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Edta é a tercera versdo destas ingtrugbes. A primeira, que se
chamava ABC do Conselho Tutelar, informava como interpretar
o Edatuto da Crianca e do Adolescente para o funcionamento do
novo 6rgdo. O Estatuto acabara de entrar em vigéncia. Néo se
podia ter idéia por antecipacdo de quais seriam 0s desvios e 0s
€equUivocos que as pessoas iriam Sstematicamente praticar na
criacdo e no funcionamento desse conselho em todo o territério
brasilaro.

A segunda versdo se chamava XYZ do Consgho Tutdar, feita a
pedido do Consdho Estadud dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do Estado de S0 Paulo. Nela, o autor introduziu as
modificaches sugeridas pelos desvios e equivocos praticados
pelos criadores e peos dinamizadores dos consdhos tutdares
em todo o pais at€ o0 ano de 1996. JA se podia entéo claramente
verificar que correntes de equivocados e desviadores da norma
correta haviam se ingtdado no Pais.
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Na prética, como em outras circunstancias, 0os desvios e 0s
equivocos £ deviam e anda se devem em razdo de omissdes
(coisas que deixam de ser feitas e por isso, no caso, violam
direitos) e por abusos (préticas que vao muito dém do uso
correto gerando ameaca ou violagdo de direitos). Essas omissdes
e esses abusos (ou sga, esses desvios para 0 lado do deixar de
fazer e para 0 lado do fazer em excesso) eram e continuam a ser
praticados. 1. Por ignorancia sobre a regra de conduta correta; 2.
Por insenshilidade quanto a0 mundo dos direitos e dos deveres,
ou sga do mundo interdependente em que ha diretos e
obrigacOes de todos, idosos, adultos, adolescentes e criangas; 3.
Por vontade e determinacdo de violar a regra correta quanto a
esses direitos e deveres.

Com o nome de A a Z do Consdho Tutdlar, esta terceira verséo
torna-se necess&ria porque as explicagdes contidas na segunda,
ainda que avancadas em redacdo a primeira, supunham que 0s
leitores estivessem esclarecidos em certos aspectos do novo
paradigma (do novo modo de sentir e de pensar a respeito) da
crianca e do adolescente, 0 que nem sempre ocorre. Por
exemplo: 0 Estauto diz que o Consdho Tutdar € um 6&rgdo
autbnomo. Aquelas correntes equivocadas na interpretagdo do
Edtatuto déo a essa autonomia a extensdo de que s6 dispdem as
pessoas juridicas. Ha portanto que explicar coisas que parecem
mas nem sempre sd0 Obvias. 1. que o Consdho Tutdar € um
Orgdo ndo judicid (sendo portanto 6rgdo administrativo), ndo
uma pessoa juridica;z, 2. que todo drgdo € pate de um
organismo; 3. que na vida socid tas organigmos administrativos
S80 pessoas juridicas, 4. que, no caso em questdo, tal pessoa
juridica é de direito piblico e € o Municipio, ao qua o Consaho
Tutdlar se vinculacomo 6rgdo que é... E assm por diante.
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Esta versio também se preocupa em esclarecer como era o
sstema anterior, em que a autoridade judicid era absoluta, agia
de manera abitraia (com arbitrio estranhamente autorizado
pela velha le j& aolidad) e que agora o Consdho Tutdar é um
dos 6rgéos chaves de um novo sSstema em que todos, repetindo:
todos - sem excegdo - se submetem a0 império da lei e ndo a
quaquer tipo de abitrio pessoal, sga a pessoa que age um
cidaddo, um juiz, ou um membro de conselho ou tribund.
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1.  OQUEEOCONSELHO TUTELAR

O Edauto diz que € um Orgdo municipd, permanente e
autbnomo, ndo juridiciond, encarregado pela sociedade de
zdar pdo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente,
definidos na Le Federal 8.069 de 13 de julho de 1990, que
entrou em vigor no dia 14 de outubro de 1990, que dispde sobre
o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

2. OQUEE UM ORGAO PERMANENTE E
AUTONOMO

Org2o é uma parte funcionad de um organismo. O organismo €
um todo, 0 orgd uma pate Em sua autonomia funciond,
nenhum 06rgdo, portanto, pode ser um todo em s mesmo. Orgio
autbnomo é uma parte de um organismo que exerce uma funcdo
propria, ou sga, autbhoma em relacdo as demais partes do
mesmo organismo. Qua é o organismo de que o Consdho
Tutdar € uma parte? E o municipio. O municipio é uma pessoa
juridica E uma des pessoes juridicas de direito piblico que
exisem no Brasl (as outras séo a Unido, o Estado, os partidos
politicos, as autarquias). O Consdho Tutdar ndo é definido peo
Egatuto como uma pessoa juridicaa Néo tem portanto a
autonomia das pessoas juridicas, como muitos pensam. Nem é
uma pessoa. E pate de uma pessoa Exerce uma fungdo no
municipio, a0 lado de outros Orgéos que exercem suas proprias
fungbes. O Edatuto, gprovado por lei federal, diz que esse
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orgéo, depois de criado, passa a integrar definitivamente a
edrutura do organismo municipd. O mandato de seus
consglheiros € eventua (dura O trés anos, renovavels por mas
trés). Ja o Consdho permanece, N0 municipio, cOMO SEVigo
publico essencid a garantia dos direitos de criangcas e
adolescentes  eventudmente ameacados ou violados em seus
direitos.

3.  OQUEE SERUM ORGAONAO
JURISDICIONAL

Como muitas outras que usamos, a pdavras juridicdo e
jurisdicional S0 equivocas, ou sga, tem mais de um sentido. A
palavra estado, por exemplo, também equivoca, pode ser 0 nome
da sociedade global organizada, mas pode ser também no Brasil
uma das provincias, como Minas Gerais, Parand, etc., ou pode
sgnificar 0 modo em que uma coisa inerte existe: estado sdlido,
ou ainda, uma condicdo humana. estado de judica socid, etc.
Pois bem, a pdavra jurisdicional foi usada peo Edatuto
sgnificando ago, mas pode ser também outra coisaa Em seu
atigo 131, o Edauto usa a expressdo ndo jurisdicional no
sentido de que o Consdho Tutdar ndo integra o Poder
Judiciario.

Como se sabe, 0 Estado brasileiro é integrado por trés Poderes:
O Legidaivo (que faz las); o Executivo que cumpre ou, em
nivd adminigrativo, faz cumprir as les e o Judici&io, que
julga a conduta de pessoas, com base nas lels. Né&o fazendo le,
nem julgando condutas, 0 Consdho Tutdar exerce pois fungdes
de cadter administrativo, dependendo da drbita do Poder
Executivo a quem fica vinculado para os efeitos adminigrativos
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da sua exigténcia como 6rgéo que executa funcdes publicas. Mas
como ha a outra acepcdo da paavra jurisdicdo, que significa o
ambito em que um ¢&rgéo, uma autoridade, um servigo publico
opera, podemos entdo, apropriadamente, dizer que o Conselho
Tutdar tem sua jurisdicdo, que no caso € uma jurisdicéo
adminigrativa e ndo uma jurisdicdo judicial... Que lingua a
nossa, nan?

H& uma razdo higtérica para que a lei diga expressamente que o
Consgho Tutdar ndo se vincula ou s subordina ao Poder
Judicid. Essa razéo € a seguinte: Por sessenta anos o Brasl teve
juizes de menores que eram autorizados por le (estranhamente
eram autorizados por lei) a exercer arbitrariamente suas fungOes.
Essa lel era 0 antigo e agora revogado Cdodigo de Menores que
no seu artigo quinto dava poderes arbitrarios ao juiz (dizia que o
juiz agiria segundo 0 seu prudente arbitrio. Entretanto, ninguém
gue age com arbitrio acha que é... imprudente).

O mundo do Direito (0 mundo dos direitos e dos deveres) é
exatamente o contraio do mundo do arbitrio. Quando dizemos
gue vivemos sob o estado de Direito, estamos dizendo que néo
vivemos ou ndo queremos Vviver sob o arbitrio de ninguém. Por
isso, dizemos que o antigo Codigo de Menores, fruto de uma
doutrina antijuridica e arbitréria, era um produto do anti...Direito
(conjunto de diretos e deveres). Com o0 novo Edtatuto da
Crianca e do Adolescente criamos regras para abolir a prética do
arbitrio em quasquer dtuagbes e estabelecemos normas
objetivas (escritas com todas as letras) que dizem quais sG0 0s
direitos e os deveres de idosos, adultos, adolescentes e criangas
em suas relagdes com... criancgas e adol escentes.

Deu para entender, ndo? O EStatuto ndo trata das relagcbes de
adultos com criangcas e adolescentes, como equivocadamente
12
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muitos andam interpretando (por isso escrevo este A a Z): Néo.
Trata das relagbes de todos os cidaddos (idosos, adultos,
adolescentes e criangas) com.. criangas e adolescentes.
Indusve - ver por exemplo o atigo 98 - de criangcas e
adolescentes consgo mesmos. Por ndo perceber detahes como
esses, tdo importantes como pequenas pecas de méaguinas
(microchips por exemplo) € que muita tolice vem sendo
praticada no Brasil neste fim de século. Aos detdhes, pois...

O Consdho Tutdar foi feito mra fugir do velho hébito, do velho
uso, do veho costume com que coisas haviam ddo
legadmente resolvidas pelo poder judici&io por 63 anos (de 1927
a 1990). Foi feito para evitar agora o arbitrio e zdlar pela
implantacdo de novos hébitos, usos e cofumes que criam ou
mantém o estado de Direito, também chamado estado de Justica
Social ou, dizendo de outra maneira, 0 estado socia ou 0 estar
socia das pessoas. Tudo com base no garantismo dos direitos
humanos. Garantismo... conceito e pdavra que devem ser
incorporados ao cotidiano das pessoas que Se preocupam com
justica socid, com direitos humanos, com luta contra toda forma
de arbitrio socid.

Um dos problemas enfrentados peo Consdho Tutdar se da
exaamente quando juizes (felizmente poucos mas que devem
ser identificados e levados a mudanca de sua ditude), na inércia
dos vehos hébitos, usos e costumes, querem continuar
aplicando o arbitrio do velho Codigo, resgtindo ao estado de
Direito. Independente do Poder Judici&io, o Consdho Tutdar,
guando age corretamente, evita praticar qualquer abitrio,
combate todas as suas formas, ndo se subordinando a ninguém
sendo a leé em suas decisdes, mas mantendo vinculos, para sua
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exigéncia administrativa com a Prefeitura Municipd, que € o
Orgéao que administrao municipio.

4. COMO ESSA VINCULACAO A PREFEITURA SE
HARMONIZA COM A SUA AUTONOMIA

Como vimos, os 6rgaos publicos vinculamse a um dos trés
poderes da Replblica. A vida do Consgdho Tutdlar, para 0s
efetos de sua exigéncia como oOrgéo publico, ingtadacéo fisca,
percepcdo de recursos publicos, prestacdo de contas de suas
funches, exercicio de cargo publico e eventud remuneracdo de
consgheiros, publicagbes em Di&io Oficid, tramitagbes
adminidrativas, etc., deve se dinamizar num desses poderes. No
ca0 do Tutdar, vincula-se a Prefeitura Municipd, porque da é
a administradora do Municipio, como Poder. No ambito de suas
decisdes 0 Conselho nédo se subordina a pessoas, sendo ao texto
da leé (do Estatuto) que é a fonte de sua autoridade publica
Como quaquer autoridade publica o Conselho Tutelar sO pode e
deve praticar o uso das regras da lel. Quando praticar qualquer
forma de omissdo (ficar aguém do uso) ou de abuso (ir dém do
uso, com danos a pessoas) deve ser controlado e levado a
responder por isso.

Se dguém s sentir prgudicado pea acdo adminidrativa do
Consdho Tutdar (consaheiro que ndo trabaha, que ndo respeita
0 usuaio de seu sarvico, que usurpa fungdes), reclama a
inddncia da Prefatura Municipd a que de esta vinculado (que
pode até mesmo promover processo — com direito a defesa -
para a cassacdo do mandato do consdheiro tutelar no Consalho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente); se
prgjudicado pela acdo juridica do Consdho Tutdar, o usu&io
14
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recorre a Judica da Infancia e da Juventude que, quando
provocada, € competente para rever judicidmente as decisies
adminigrativas do Consalho Tutdar (Estatuto, artigo 137).

5. O QUE E “SER ENCARREGADO PELA SO-
CIEDADE DE ZELAR PELOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTFE”

Nos termos do Esatuto Federal, € ser escolhido pela
comunidade locd, em processo definido por Le Municipd e
conduzido sob a responsabilidade do Conseho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, para executar dribuigdes
condtitucionais e legais no campo da protecdo a infancia e a
juventude. Mas o Consdho Tutdar ndo zela por esses direitos
fazendo qualquer coisa, ou 0 que bem entende ou o0 que
entendem outras pessoas, autoridades ou ndo. Se agisse assim,
edtaria repetindo o velho arbitrio dos velhos juizes de menores.
Hoje, também o novo Juiz da Infancia e da Juventude néo pode
fazer qualquer coisa, dar ordens a terceiros ou 0 que queira para
exercer suas fungdes. Ndo. Juiz e Consdho séo autoridades
publicas. O Juiz é uma autoridede judicid ou no dizer do
Estatuto, autoridade cuja urisdicdo € judicial, porque nesse caso
0 Edauto toma a pdavra jurisdiciond como gnonimo de
judicid. O Consdho Tutdar € uma autoridade cuja jurisdicdo
(no outro sentido da palavra) € adminigtrativa Ambos zlam por
direitos e deveres segundo as atribuigdes legais que lhes fixam
competéncias. Dizendo de outra forma, zedam por direitos e
deveres sgundo as competéncia legas que lhes fixam
atribuicbes (artigo 136 do Edtatuto para o Consdho Tutdar e
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148 e 149 para o juiz). Fora dai, qualquer acdo do juiz ou do
consalho configuram desvio de autoridade e abuso de poder.

E nesse sentido de exercer competéncias que |he sio atribuides
em ld, que o Consdho Tutdar exerce uma jurisdicdo
adminidrativa, ndo judicid. A pdavra jurigdicdo agui tem o
sentido que lhe déo os dicionarios, quando definem a jurisdicdo
administrativa no Brasl. Apenas como exemplo, podemos
também notar que, no artigo 125, o Edtatuto diz que... € dever do
Estado... O Edtatuto usa a paavra Estado ai como sinénimo de
sociedade global organizada. Mas existe a paavra Estado como
sinbnimo de provincia. Estado de Pernambuco, Santa Catarina...
Ja ouvi promotores plblicos de Sdo Paulo querer interpretéla,
no atigo 125, neste Ultimo sentido, 0 que gera um estado (numa
terceira acepcdo) de perplexidade se consderarmos o principio
da municipaizacdo presente nos artigos 88 e 90 e considerarmos
gue 0 Municipio € o Esado em nived municipd. Cuidado pois
com 0 Uso dos concetos e das pdavras que 0s exprimem para
garantirmos (ja agora em mais outro sentido ainda da paavra) o
estado... dejusticasocid. Que lingua a nossa.

6. QUAL A FONTE CONSTITUCIONAL E LEGAL
DOS PODERES ATRIBUIDOS AO CONSELHO
TUTELAR

Para 0s que querem conhecer detalhes, por vivermos (ou
querermos redmente viver) num estado de Direito (que € o
estado do equilibrio entre direitos e deveres), a acdo do
Consgho Tutdlar como autoridade plblica se funda nos artigos
24-XV e parégrafos 1° 3° 1l ; 30, V e 204 da Condtituicéo
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Federal; Titulo V do Livro Il da Le Federal 8.069 que trata das
normas gerais federais a que se refere a Congtituicéo Federal.

7. DEQUANTOS CONSELHOS TUTELARES
DEVE DISPOR O MUNICIPIO

A norma gerd que € o Edtauto diz que “haverd no minimo, um
Consdho Tutelar, composto de cinco membros, escolhidos pela
comunidade loca para mandato de trés anos, permitida uma
reconducdo” (aencBo com as pdavrass muitos andam
confundindo recondugcdo com prorrogacdo. Prorrogar €
amplesmete estender o mandato. Reconduzir € conduzir de
novo usando o mesmo processo da... conducdo). Logo, se for da
conveniéncia do Municipio, havera tantos Consdhos Tutdares
quantos forem julgados necessxios. Entretanto, muitos
Municipios etéo criando Conselhos Tutdares como s o
Consgdho Tutdar fosse um prograna de aendimento (no
programa se praica servico socid, pedagogia, psicologia,
trabalho voluntariado de apoio a necessitados, €etc.), 0 que cria
uma digor¢do grave no sstema municipal de atencdo acrianca e
a0 adolescente. Quando da amplissma discusso publica que
gerou o Edatuto, o Conseho Tutdlar foi concebido para fazer a
correta divisdo socid de trabadho ou se se preferir, a correta
divisdo de trabalho sociad. N&o para cesorganizar. Se o consdho
passa a cumprir funcbes que é de outros 6rgdos, em vez de
organizacdo passa a gerar entropia no ssema de garantia de
direitos e deveres.

Quando tratar mais a frente das medidas de protecdo, procurarel

explicar mehor parte. Mas € bom deixar agui um lembrete:

quando as pessoas querem  muitos consdhos  tuteares,
17
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gerdmente querem, ou deviam querer, muitos programas de
protecdo (para vitimas) ou socio-educetivos (para vitimadores):
Consglho Tutdar ndo executa programas, ndo subgiitui (ndo
usupa a funcdo de) médico, assgente socia, psicdlogo,
pedagogo, orientador vocaciona, recreador, agente comunitario
ou de juiz. Se asim fizer, edarq arbitrariamente praticando
desvio e usurpacdo de funcdo o que chega a ser crime,
dependendo do caso.

Fundamentdmente o municipio deve ter um Consdho Tutdar
(principdmente quando consdheiros sBo  remunerados) e
somente mas de um quando, sem desvio OU sem usurpar a
funcBo de nenhum profissond, houver excesso de trabaho.
Paisss como o Brasl devem maximizar 0S recursos nas
aividades fim (no caso, 0s programas, as agdes programadas
em medicing, servico socid, pgcologia, pedagogia, orientacdo
profissond, e€tc), pois de burocracia estamos literamente
cheios. HA o perigo de enredar o consdho tutdar numa tea
burocrética tentacular, repetindo os vicios do velho sSstema
Quando as cidades criam no Brasl mas de um Consgho
Tutdar, gerdmente € porque o consdho usurpa, ou pessoas
corporativamente querem de aguma maneira usurpar a fungdo
desses profissonas ou volunt&ios que devem exidir através da
acd de OGs (Organizaches Governamentails) ou ONGs
(Organizagbes Nao Governamentals).

8. QUEM CRIA O CONSELHO TUTELAR

Tratarse de sarvico publico de interesse loca (ver para iss0 0
artigo 227, parégrafo 7° e o artigo 204 da Constituicdo Federd)
a ser criado em obediéncia a norma lega federa (ver artigo 204,
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| da Congituicdo Federd), nos termos do parégrafo primeiro e
do inciso XV do atigo 24 da Condituicdo Federal, por lei
munidpa, conforme incisos V e Il atigo 30 da mesma
Condtituicao.

IsO tudo quer dizer o seguintee Cumprindo a norma gerd
feded que é o Edauto, a leé municipd suplementa a
legidacdo federd, organizando um  servico publico locd que
tem cardter essencid no campo da protecdo a infancia e a
juventude. Observar que 0 Edtatuto é gpenas um conjunto de
normas geras, que devem sempre s complementadas
localmente, segundo as atribuicbes agora descentraizadas
proprias dos municipios, por regras de conduta locais que
organizam sarvigos, presentes em leis municipais, decretos,
ordens de servico, regulamentos ou resolugdes, tudo segundo as
regras do Direito Administrativo atudizado pelos principios da
Condtituicéo de 1988.

Um grave equivoco s did quando assgentes juridicos de
prefeituras municipais 1éem tratados de especidisas em Direito
Adminigrativo (principamente de autores do periodo ditetorid,
eeciditas  em  disricionariedades adminidrativas,  por
exemplo) e sem cuidar dos novos inditutos juridicos gerados
pela Constituicdo de 1988 e do Edtatuto (como, entre outros, 0s
inditutos  juridicos da prioridade @bsoluta, dos consdhos
deliberativos, do direito de participacéo) aplicam suas teses ao
momento atud, interpretando de maneira bisonha o Estatuto.

Também ha grave equivoco quando, no caso de jovens acusados

da préatica de delitos, pessoas querem criar mais regras em lei

federd, por ineficacia dos programas socio-educativos locais.

Nesse caso, sendo o Estatuto um conjunto de normas gerais

(como manda o pardgrafo 1°. do artigo 24 da Congtituicdo),
19



Edson Séda
A a Z do Consalho Tutelar

somente sua complementacdo com normas locais regulando
programas bem organizados € que vai garaitir que oS jovens
sgam bem orientados para a cidadania e as decises dos juizes
bem cumpridas. Criar mais normas federais enreda mas os ja
enredados com a auséncia de programas.

9. DE QUEM E A INICIATIVA DESSA LEI

Por criar despesas para 0 municipio, a iniciativa € do Poder
Executivo locd. Mas o Prefeito ndo se pode negar a criar —ou
vir a descriar, como dguns vém fazendo - o Consdho Tutelar
(nem o Consdho Municipa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente). Podia antes, no tempo da discricionariedade
adminigrativa sem limites (sem os principios congitucionais da
participacdo e da prioridade absoluta hoje vigentes) Esses dois
conselhos sdo 6rgdos essencias ao exercicio da formulacdo
municipd de uma politica garantidora de direitos e de deveres
(através da democracia participativa prevista no artigo 204 e da
prioridade absoluta no artigo 227 da Condituicdo). Sdo des
essencias para a exigibilidade de direitos e deveres em casos
concretos, em nivel administrativo, para a solucéo de problemas
gue ndo devem, inicidmente, ser apreciados no ambito do Poder
Judiciaio. Ede Ultimo € agude que da a Ultima paavra desde
que provocado segundo o devido processo legd e ndo deve ser
cumulado de casos que tornam a judtica lenta e ineficaz.

Se por dguma razéo o Prefeto resste a tomar a inicigiva que
Ihe compete, gplicamse as normas, antes também inexistentes,
dos direitos difusos (por ndo oferta ou por oferta irregular de
svico exigivel) condantes dos atigos 208 e seguintes do
Edauto, o que ja dtera o velho direito adminigtrativo fundado
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na arbitrariedade (muitos assessores juridicos de municipios sO
conhecem as regras do velho Direito e por isso criam resigténcia
a moderna construcdo do novo sstema. Ou sga, 0s proprios
profissonais do Direito acabam puxando o Sstema para tras,
em vez de utilizar técnicas juridicas de Ultima geracdo que o
conduzam para a frente, para 0 novo milénio. Sem fdarmos em
membros dos tribunais superiores que, formados na veha
doutring, também impedem o0 avango. Por sua vez, as
Faculdades de Direto, infdizmente, estéo falhando em preparar
profissonais competentes para esse fim).

Municipio que ndo cria ou ndo opera os Consdhos Tutdar e de
Direitos viola direitos difusos. Sobre esse assunto tratarel mais a
frente. Diferentemente do Sdema anterior em que 0 juiz agia
arbitrariamente (provocava sua propria jurisdicdo), hoje, se de
tomar conhecimento (artigos 220 e 221 do Estatuto) de violagdo
de direitos difusos, tem o dever de provocar 0 promotor para que
este, (cumprido primeiro o at. 211) se reunir oS dementos
necessarios, provoque a jurisdicdo do juiz, paa que se
determine uma obrigacdo de fazer ou de néo fazer que crie ou
faca funcionar 0 servico ou 6rgao violador de direitos. Ese é o
novo Direito alterativo (n&o confundir com alternativo) que
dtera, muda, trandforma Sstemas para mehor criar judica
socid (ndo goenas em nive judicid, mas principdmente em
nivel administrativo e de participacdo social).

10. O QUE PODE OCORRER SE O PODER
EXECUTIVO LOCAL SE NEGAR A CRIARO
CONSELHO TUTELAR
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Com o Edatuto, que € um conjunto de regras, os brasileiros que
combatem o abitrio e querem um estado de Direito nédo
aceitam, em hipdtese nenhuma, a inexigéncia de um servigo
publico essencial ao atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente. Em primero lugar (atencdo, muita atencéo paa
isso: em primeiro lugar) devem exidtir os programas de protecéo
e socio-educativos e em segundo lugar, o Consdho Tutdar. A
ndo-oferta de um servico protegido pela Condituicdo e pelo
Edtatuto (paragrafo Unico do artigo 208 do Edatuto) autoriza a
reclamacéo adminidtrativa ao Prefeito e a propostura de acéo
judicia de responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados
a crianca e a0 adolescente. Muito prefeito j4 perdeu 0 mandato
por essetipo de faha

Podem propor acdo civel (art.210) o Ministério Publico, os
Estados, a Unido e as associagfes legdmente congtituidas héa
pelo menos um ano e que incdluam entre seus fins inditucionais a
defesa dos interesses e direitos protegidos pelo Estatuto. Quando
houver ressténcia para a criacdo dos programas e do Conselho
Tutdar, qualquer cidaddd pode e todo servidor publico deve
comunicar a Promotor locad da Infancia e da Juventude a néo
oferta locd dos sarvicos devidos pelos programas e pelo
Consdho Tutelar (por sua inexisténcia) para a promogao da acéo
publica correspondente nos termos do artigo 220 do Edatuto.
Cabe, no caso, aplicacdo de multa a autoridade responsavel, nos
teemos do artigo 213. Quando o0 juiz toma conhecimento da
exigéncia de adgum sevigo exigivd, mas ndo exigente (por
exemplo, evitar que meninos fiquem pelas ruas) provoca a
provocacdo do Minigtério Publico, como determina a0 juiz os
artigos 220 e 221 do Estatuto. N&o pode ee, juiz, mandar seus
agentes recolher criancas, pois se tornaria parte do problema,
ficando sob suspeicdo, deixando de ser o terceiro imparcial que
2
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julga Ou sga, 0 sstema tem regras que, se agplicadas, corrigem
0S desvios e pdem as coisas no devido lugar. Desde que todos
evitem cometer omissdes ou abusos.

11. QUAL A NATUREZA DESSE SERVICO
PUBLICO PRESTADO PELO CONSELHO
TUTELAR

Tratarse de servico publico relevante (artigo 135 do Edtatuto),
cujo efetivo exercicio estabelece presuncéo de idoneidade moral.
O Consdho Tutdar é uma autoridade publica formd (é formd
exatamente para garantir a seriedade de sua funcéo) prevista no
atigo 101 do Edatuto que aplica medidas previstas no artigo
136. O Consdho ndo é uma ONG informa desvinculada do
municipio, como equivocadamente anda sendo criado por ai. Ha
leis municipas que aé dizem que os consdheiros ndo tém
vinculo dgum com a Prefatura.. Esse Consdho é uma
autoridede  adminigrativa que aplica medidas  juridicas
adminigrativas. Nesse sentido, tem jurisdicdo adminidrativa
propria. O juiz ndo gplica medidas  juridicas
adminigrativas proprias do consgho tutdar, pois sua jurisdicdo
€ outra e tem suas proprias atribuigbes. O juiz aplica medidas
juridicas judiciais previgas no artigo 148 do Edatuto. Dada a
importéncia do conseho como autoridade, o EStatuto assegura
prisSo especid, em caso de acusagdo por crime comum, aé o
julgamento definitivo, de seus membros (os consaheiros).

Mas atencdo, o conselheiro ndo é uma autoridade em s mesmo.

Ele compbe um &rgdo em que a autoridade € colegiada (a

autoridade é do conselho), cujas decisdes sdo tomadas por

consenso ou por maoria Consdheiro que, em nome do
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conselho, toma decisdes proprias, pratica abuso de poder, até
cime. Por exemplo: conselheiro que retira crianca da posse de
guem tem a guarda legitima, pratica o crime previsto no artigo
249 do Caodigo Pendl. Essa retirada sO € correta, quando adotada
por um juiz no ambito do devido processo legal com direito a
ampla defesa dos interessados, e nunca por mera vontade
pessod de quem a adota. Os pais tém o direito de viver junto aos
filhos. Por decisho oficid, vi ha poucos dias adolescente de
quinze anos separada do filho porque o abrigo para crianca de
zero a trés anos era um e o de quinze era outro (violando
agressvamente o artigo 92 do Egtatuto).

Atencdo portanto para o fato de que o Consdho ndo presta
savicos de assgéncia socid, nem de pdcologia, nem de
pedagogia, nem de seguranca publica, nem de pa, mae
guardido, tutor de pessoas, etc. etc. O Conselho atende pessoas
que foram ameacadas ou violadas em seus diretos, estuda o
problema e orienta as pessoas para que se gplique um programa
(quer dizer: uma acéo programada) que vai gudélas a resolver
seu caso, incusive, se for 0 caso, na justica ou na policia. Ha
municipios em que a policia € que anda requistando servicos
(errados) do Consdho Tutdar, quando o Estatuto (136, I1I, a)
diz que € o Consgho que requisita servicos (corretos) a policia
Ha também conselhos que requistam servigos errados a policia
Olha a a entropia introduzida no dSstema por ignorancia,
insensibilidade ou mafé.

O Consdheiro portanto deve ser pessoa extraordinariamente
bem preparada, conhecedora da complexa sociedade em que
vive e capaz de tomar decisdes que antes eram tomadas por...
juizes de menores. Hoje temos juizes, ndo de menores, mas da
crianga e da juventude. Notar que hoje o verdadeiro juiz de

24



Edson Séda
A a Z do Consalho Tutelar

menores € o juiz de familia, onde as criancas s condderadas —
peo Cbdigo Civil — incapazes. Vou repetir de outra maneira
para ficar bem claro: Hoje é o juiz de familia que, nos termos da
le dvil, deve ver criancas e adolescentes como incapazes, Como
menores.

O luiz da Infancia e da Juventude Vvé criancas e adolescentes néo
COMO Mmenores, Nd ComMo incapazes, mas como capazes (de
diretos e deveres humanos, socials,  proprios  do
desenvolvimento da  pessoa humana); néo golica
epecificamente a le dvil  (propria do juiz de familia onde
dgumas pessoas S0 incgpazes ), aplica o ESauto que
reconhece a todo sar humano — idoso, adulto, crianca ou
adolescente — a capacidade de exercer por S mesmo os direitos e
deveres sociais, direitos e deveres humanos.

E portanto outra jurisdicdo, inovadora e tipica de um novo
stculo e milénio. Com ese Conselho, o Brasl dejudicidizou o
mecanismo de solucdo de conflitos de direitos sociais e direitos
humanos (ndo civels), em que sB0 vitimas as criancas e 0s
adolescentes.

Deve-se portanto levar em conta que muitos juizados tendem a
repetir usos e costumes do passado quando outra era a lei, o
arbitrio era legitimo (embora execrave) e exercido peos
magistrados. Agora, 0 juiz deve gprender a declinar de sua
competéncia quando lhes sdo levados casos que sdo do Conselho
Tutdlar, da mesma forma que o Consdho Tutdar declina de sua
competéncia enviando para o juiz ou 0 promotor, segundo prevé
0 Estatuto em seu texto, os casos que devem ser resolvidos em
sede juridicional judicid. Se ndo s passa asim, s eda
ingalando a entropia no Sstema.
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Eu ja ouvi juizes e promotores indstindo em que 0 juiz trata de
questbes juridicas enquanto que o Consdho Tutdar trata de
questbes assgtenciais. Errado. Muito errado. Isso era vdido no
tempo do veho e abolido Cddigo de Menores, quando
juridicamente, quem dizia qud ea o mdhor interesse de
criancas e adolescentes (naquela época tratados como incapazes,
como menores) era o juiz. O resto dos Orgaos, das autoridades,
dos servigos, fazia coisas de natureza assgtencid. Era o tempo
de assigtencialismo desenfreado.

Os juizes até se ofendiam quando qualquer desses outros 0rgaos,
autoridades adminidrativas ou pessoas usava argumentos
juridicos. Quem argumentava com o Direito era 0 juiz. Com o
Edatuto a coisa mudou: Quem diz o Direto é a leg,
objetivamente, e todos nos fundamos na lei para argumentar
defendendo as posigbes que julgamos justas. No império da
cidadania, sem discriminagdo, todos os cidaddos argumentam
juridicamente (alguns evidentemente como especialistas).

Nesse império, degudicidizamos pate das questGes. quando
criancas e adolescentes sdo vitimas, a autoridade que resolve,
adotando decisOes juridicas adminigrativas € o Consdho Tutdar
(ha juizes que ainda insstem em atender tais casos, gpesar de
nos artigos 148 e 149 do Edatuto, ndo |hes congar
competéncia...Ha aé juizes, como no Rio de Janeiro, ou grupos
de juzes como em S&0 Paulo que criam normas gerais em
Portarias como se fossem legidadores violando, entre outros, o
artigo 149). O juiz 5 aende primariamente (em primeiro lugar,
desde logo) quando: 1. adolescentes sd0 vitimadores nos termos
da le crimind e, 2. quando criancas e adolescentes G0 vitimas,
somente nas hipoteses previgtas no artigo 148 do Edatuto.
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Nestas hiplteses, 0 juiz — a0 lado de outras tipicas funcles
judicias - 0 trata de mudancgas na condicdo do pétrio poder, da
guarda ou da tutda SO. O resto estd degudicidizado e é da
competéncia da via socid (programas e Consdho de Diretos) e
adminigrativa (Conselho Tutdar).

12. QUAISAS ATRIBUICOES DO CONSELHO

Depois de escolhidos pela comunidede (nos termos da le
municipd que os crid) e (atencdo, muita atencdo) depois de
nomeados peo Prefeito e empossados em seus cargos em
Comissdo de Conseheiro com mandato de trés anos (pois sem
cago publico, ndo hd como exercer formamente autoridade
publica que interfere na liberdade e nos direitos e deveres das
pessoas e responder por 1ss0), devem os conselheiros

a. Atender criancas e adolescentes quando ameacados e
violados em seus direitos e aplicar, quando necessario,
medidas de protecéo.

b. Atender e aconselhar os pais ou responsavel, nos casos
em que criancas e adolescentes sdo ameacados ou
violados em seus direitos e aplicar, quando necessario,
aos pais medidas pertinentes previstas no Estatuto;

c. Promover a execugdo de suas decisdes, podendo
requistar servicos publicos e entrar na justica
quando alguém, injustificadamente, descumprir suas
decisdes;

d. Levar a0 conhecimento do Minigé&io Plblico

fatos que o Edtatuto tenha como infragdo
administrativa ou penal;
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e. Encaminhar a justica os casos que a ela sao pertinentes;

f. Tomar providéncias para que sgam cumpridas as
medidas de protecdo (excluidas as socio-educativas)
aplicadas pela justica a adolescentes julgados segundo
o devido processo legal, com direito a defesa e ao final
sentenciados como infratores;

g. Expedir notificagdes em casos de sua competéncia;

h. Requistar certidBes de nascimento e de 6Gbito de
criangas e adolescentes, quando necessario;

Assessorar 0 Poder Executivo loca na elaboracéo
da proposta orcamentaria para planos e programas
de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

Entrar na justica, em nome das pessoas e das
familias, paa que etas s defendam de
programas de rédio e televisio que contrariem
principios  conditucionais, bem como de
propaganda de produtos, préticas e servicos que
pOSSam Ser Nocivos a sallde e a0 MEio ambiente;

k. Levar ao Minigéio PUblico casos que demandam
aches judiciais de perda ou sSuspensio do pétrio
poder;

. Nos casos que atendem, se necess&io, a seu
critério, fiscdizar as entidades governamenais e
nao-governamentais que executem programas de
protecéo e sécio-educativos.
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13. O QUE E ATENDER CRIANCASE
ADOLESCENTES PARA APLICAR
MEDIDAS DE PROTECAO

E owir queixas e reclamagbes sobre Stuagdes de criangas
(pessoa até doze anos incompletos) e de adolescentes (pessoa de
doze a 18 anos) cujos direitos, reconhecidos no Edatuto, forem
ameacados ou violados, inclusve e principdmente depois de se
tentar gpoiar a familia e a escola com programas de protecéo a
ameacas e violagdes de direitos. Um direito € ameacado quando
uma pessoa esti na iminéncia de ser privada de bens (materiais
ou imaterials) ou interesses protegidos por le. Egtd violado
guando privacdo se concretiza.

No caso da crianga e do adolescente, 0 Estatuto prevé que essa
ameaca ou privacéo gera um direito especial de protecdo quando
ameaga ou privacao venham a ocorrer (artigo 98 do Estatuto):

a. por acdo ou omissdo de alguém da sociedade ou do
Estado;

b. por falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsavel,

c. em razdo da conduta da prépria crianca ou
adolescente (atengéo: aqui ndo se trata da conduta
que ameaca ou prejudica terceiros, mas da conduta
gue ameaca ou viola direitos da prépria pessoa que
age. Ou seja, crianga e adolescente tém o dever de
ndo ameagar ou violar direitos quer de terceiros (C6-
digo Penal) quer de si mesmos (este artigo).
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14. COMO SE DA A AMEACA OU VIOLAGAO
POR AGAO OU OMISSAO DA SOCIEDADE
OU DO ESTADO

A sociedade é a coletividade difusa das pessoas que residem no
territério. O Estado € a sociedade politica, adminidrativa e
juridicamente organizada. O Brasl tem cerca de 5.500
municipios que se relnem em 26 Edados os quas, em
conjunto, se reunem na Unido. Vou repetir para maior clarezas A
mesma pdavra “Esado” € usada para designar duas ou trés
coisas digtintas. Uma € a sociedade organizada que se governa
Outra € quaquer das unidades territorias que reunem
municipios. Outras designam dtuacfes reas edado solido,
estado de tranqiilidade, estado de justica socid, €tc.

Quando o Edauto ai se refere a0 Edstado trata do conjunto
formado pela Uni&o (representada pelo Governo Federd) pelos
Estados membros e pdos Municipioss. O Consdho Tutdar é
portanto 6rgédo do Estado em nivel municipd. Agentes de um
dos trés em conjunto ou de um dees em particular podem,
agindo (por acdo) ou deixando de agir quando o deveriam (por
oMissdo) ameacar ou violar bens ou interesses de criancas e
adolescentes. Sendo o Estado e a Sociedade, duas abstracoes,
nos identificamos a acdo do Estado ou da Sociedade, através de
Seus agentes, ou Sga, seus servidores, suas autoridades ou
pessoas que agem em nome ou no ambito do Estado ou de
aguma organizagéo privada da sociedade.

Ha uma impropriedade tremenda quando nos dizemos por

exemplo: a culpa é da sociedade, ou € do Estado. Nesse nivel de

abstracéo, impossivel serd corrigir o Sstema em que as pessoas
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vivem ou trandformar esse ssema em outro. Cartesanamente
(dividindo o problema em tantas pates quantas existam, sem
holisticamente perder a visdo de conjunto) devo sempre procurar
0 agente da ameaca, 0 agente da violacdo. Basicamente, o
Estado ameaca ou viola direitos quando agentes do Estado se
omitem na agdo, abusam ou deixam de cumprir a prioridade a
ciancas e adolescentes em suas politicas sociais bésicas.
educacdo, salde, esporte, cultura, lazer, trabalho, assgténcia
socia, seguranca publica, habitacdo, saneamento, garantia de
direitos e de deveres e assm por diante (ver atigo 4° do
Edtatuto).

Ha entretanto uma politica publica brasileira
condituciondmente  importante para aender direitos da
populacéo infanto-juvenil. Trata-se da definida no artigo 203 da
Congtituicdo Federd:

Art. 203 - A Assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicéo, e tem por objetivos:
| -aprotecdo afamilia, a maternidade, ainfancia, a adolescéncia
e a velhice;
Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;
Il - a promocgéo da integragcdo ao mercado de trabalho;
IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocdao de sua integracéo a vida comuni
taria;
V -agarantiade um salario minimo de beneficio mensal a pes
soa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem néo pos
suir meios meios de prover a prépria manutencao ou de té-
la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Essa politica publica de asssténcia socid, nos termos do artigo
204 da Congtituicdo Federal devera ter programas coordenados e
executados pelos Municipios e pelos Estados (S8o Paulo, Minas,
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Pernambuco, etc.), sendo vedada coordenacdo e execucao
pelo Estado em nivel federd. Ou sga, programas desse tipo e
ordens (por decretos, portarias, etc.) vindas de cima, quando
criados ou coordenados peda Unido so  inconditucionas
(gerdmente eles se condituem em agbes pardeas a acdo dos
Egados e dos Municipios, desperdicam recursos ou geram
corrupcao e se condituem em interferéncia indevidas da Unido
na autonomia de Estados e de Municipios, como anda fazendo
a burocracia federal ultimamente. Escrevo este texto em
1999).

Assegurado o principio basico da municipdizacdo (arts. 88 e 90
do Edatuto), ou sga, assegurada a prioridade na formulacdo, na
execucan, no controle dessa politica a0 Municipio, os Estados
membros devem colaborar para a exigténcia dos programas.
Observar que a garantia a que refere o inciso “V” acima depende
de le para sua efetivacdo. Essa |l € a Le Organica da
Asssténcia Socid, de dezembro de 1993.

E essencid para o aendimento dos direitos da crianca e do
adolescente, que o Municipio tenha os programas (que Sao
amples agbes programadas, que efetivem a protecdo, 0 amparo,
a promocéo e a habilitacdo citados no artigo 203 da Congtituicéo
Federd. Sua ndo-oferta ou oferta irregular, como se viu, néo
pode ser tolerada e, quando ocorrer, faculta ao cidaddo comum e
obriga todo servidor publico que dela conheca (inclusive os
juizes, que ndo mais podem provocar Sua propria jurisdicdo, ou
agir como legidadores), a levar o fato ao Promotor da Infancia e
da Juventude. E cabe a este adotar medidas adminidirativas
previsas no artigo 211 do Edauto e, se for o caso, medidas
judiciais previgas nos artigos seguintes, para combater toda
forma de omissio e de abuso nesse terreno. Outros organismos
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s20 legtimados por le para atribuicdo. Por is0, £ 0
promotor de justica falha, outras opcdes estdo abertas, segundo o
artigo 210.

15.COMO SE DA A AMEACA OU VIOLAGAO
POR FALTA, OMISSAO OU ABUSO DOS PAIS
OU RESPONSAVEL

Na sociedade bragileira, os pais (at. 229 da Congituicéo
Federd) tém o dever de assdtir, criar e educar os filhos criancas
e adolescentes e os filhos adultos tém o dever de gudar e
amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Como entender isso? NGs vivemos no mundo dos fatos, ou sga,
no mundo dos acontecimentos. Como s30 0S acontecimentos
nesse mundo dos fatos entre pais e filhos? As vezes acontece
gue os pais assgem, criam e educam os filhos, as vezes ocorre
que ndo. Quando assisem, criam e educam o fazem sempre
segundo suas proprias convicgbes, do que resulta que pas
diferentes educam de manera diferente seus filhos. Ha pais que
acreditam mas (ou agem com base) na liberdade e os que
acreditam mais (ou agem com base) na autoridade. Como os
pais, osfilhos também agem assm.

Se queremos uma sociedade justa, ninguém pode se omitir em
rdlacdo a liberdade nem em reacdo a autoridade. Ninguém
também pode abusar quer da autoridade, quer da liberdade. As
pessoas vivem, portanto, de forma permanente e inarredével, em
busca ou a mercé do equilibrio entre o exercicio da liberdade e o
exercicio da autoridade. Em  tudo, nas familias, na escola, nas
ruas, nas empresas, no funcionamento do Estado. O Estatuto é
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um conjunto de regras desse equilibrio. Quem ndo entende iSO,
0 interpreta de forma incorreta. O Edtatuto € lei de limites entre
autoridades e liberdades.

Existe um dever quando as pessoas ndo podem deixar que um
acontecimento previsto numa norma de conduta deixe de ocorrer
na realidade (pais ndo podem deixar de assdir, criar e educar
seus filhos, por exemplo). Essa norma de conduta pode estar nos
usos e costumes, pode estar num sstema filosofico, ético ou
religioso. E pode estar numa le formamente editada pelo
Egado. Quando a le é bem feita, €la sempre prevé que as
pessoas sgam orientadas, quando tais normas ndo se encontram
dentro das pessoas, dentro das convicgdes das pessoas, dentro
dos Habitos, usos e costumes de cada um. Ou sgja, a norma que
vem de fora (a lei do Estado) deve encontrar correspondéncia
com a norma que vem de dentro (das pessoas) para que haa
justica socid, para que se respeitem direitos e deveres humanos.
Ede texto € um esforco para que (ndo confundindo Estado com
burocracia ou governo pessod) as pessoas que operam ou
querem operar no ambito do Estado reflitam nesse aspecto da
norma que ou vem de dentro ou, vindo sO de fora ndo gera
sstema de garantia de direitos e de deveres.

Se asim €, podemos concluir que, quando a le € bem feta,
sempre que esse acontecimento obrigatério (esse dever das
pessoas) deixa de ocorrer, 0 responsavel por essa auséncia pode
ser obrigado pelo Estado (ou sga, ndo pelo governante atud,
mas aravés de um mecanismo ou de um 6rgdo da Unido, do
Estado ou do Municipio) a suprir sua fdta Sendo bem feita, a
lel prevé também que quaquer cidadéo (motor do Estado) tem o
poder de compelir o Estado a cumprir com suas obrigacfes. E
aquele que foi prgjudicado deve receber a protecdo do Estado,
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num sSdema €ficaz de garantias Esse é o principio do
garantismo; essa é a sociedade que quer ser justa, ou sga, a
sociedade onde h& muitos grupos de pessoas e de comunidades
gue querem a sociedade justa.

O Consgho Tutelar foi criado nos anos noventa do século XX
para atuar como agente da redizacdo dessa sociedade que se
quer justa. Na prética, nem sempre as pessoas, 0S grupos, as
comunidades, as entidades privadas ou publicas, as autoridades,
agem para que a sociedade sga redmente justa. Este manud
quer levar as pessoas a refletir sobre como acancar ou néo
coisas.

Quando os pais deixam de asstir, criar e educar os filhos, sga
por agirem com abuso nesse sentido, ou por deixarem de agir
qguando deviam, des ameacam ou violan diretos e também
deveres dos filhos. Nesse caso, adguém pode dar a noticia dessa
aC80 ou omissAo a um programa (a uma acao programada) de
orientacd e apoio as familias, na comunidade em que se vive
Esse programa (essa acdo programada) € obrigatorio (é
obrigatoria), ja& vem sendo criado (criada) em  muitos
municipios, mas em muitos lugares, com as pesoas pensando
que e trata de uma coisa muito complicada (quando é apenas
uma acdo programada, nd uma burocracia, muitas vezes de
uma SO pessoa capacitada), ndo estdo conseguindo concretizé-lo
(concretiza-1a).

Se, apesar da presenca do programa (da acdo programada),

direitos continuam a ser ameagados ou violados, aguém pode

dar a noticia a0 Consgdho Tutear, drgdo publico municipa

encarregado de tomar providéncias para que se reponham as

coisas no devido lugar. Ou sga, encaregado de provocar

agqueles acontecimentos que condsem em fazer com que
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comunidades e familias trabahem concretamente para que os
filhos sgam devidamente assstidos, criados e educados.

Quero chamar a atengdo para um ponto: Nem o programa nem o
consdho tutdar e muito menos, dao, os consdheros
individumente, podem ameecar e violar diretos dos pais no
exercicio do pétrio poder. Ou sga, ninguém pode fazer 0 uso
arbitrario das préprias razdes, 0 que é crime. Se pals, maes ou
responsdvel resgtirem a manter 0 uso do pério poder nos
limites corretos (sem abuso ou omissdo), qualquer medida mais
enérgica SO pode ser tomada nos limites do devido processo
legal, com amplo direito de defesa daquele que € acusado de se
desviar da norma de conduta correta.

16. O QUE E ASSISTIR, CRIAR E EDUCAR?

Assdir é promover o aendimento das necessdades bésicas da
crianca e do adolescente. Necessdades bésicas sdo aqueas
condigbes indispensveis para que a dignidade humana sga
garantida. Como se vive com dignidade? Dispondo de abrigo,
higiene, dimentacdo, vedtuaio, convivéncia sadia, edimulos
positivos para a adequada integracdo socid, etc.

Criar é reunir condigdes em torno da crianca ou do adolescente
para que seu processo de desenvolvimento pessoad se faca no
caminho de sua plenitude como ser humano. Educar € orientar a
crianca e 0 adolescente para a aquisicdo de hébitos, usos e
costumes tais que suas ditudes possam e integrar a cultura da
sociedade em que vive refletindo vadores de um mundo
compartiihado de conhecimentos e aspiragbes individuas e
coletivas.
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Cabe a0 Consdho Tutelar verificar se a condicdo de vida de seu
atendido caminha nesse triplice sentido (N80 se esquecendo
nunca que a Condtituicdo Federa da aos pais o poder - o patrio
poder - de se determinarem quanto a forma de assgténcia,
criacdo e educacdo dos filhos, evitando abusos e omissdes como
jase mencionou ha pouco).

17. O QUE E “RESPONSAVEL”

Assdtir, criar e educar é dever dos pais ou do responsavel. Aqui,
responsivel € aguela pessoa maior de idade na vida civil que
responde por pessoas menores de idade na vida civil (porque a
pessoa pode ser maior ou menor de idade também no ambito
trabadhista, no ambito politico, no ambito adminigraivo, no
ambito crimind do adulto, no &mbito crimina do adolescente,
efc. Essas maioridades no Brasl sdo convencionadas em idades
diferentes umas das outras). Os pals S0 regponsavels naturas
pelos filhos. Pa e mée, casados ou ndo, tém, juntos ou
separados, 0 dever de assisténcia, criacdo e educacdn. As
paavras assistir, criar, educar estdo escritas na Congituicao
(art. 229).

Pai e mé&e que, podendo (ou sga, tendo condigdes para isso), ndo
cumprem com assgténcia, cometem crimes previstos no
Codigo Penal. Deixando de assigtir, o crime é de abandono
materid (artigo 244 do Codigo Pend); deixando de educar,
crime de aandono intelectud (artigo 246). Entregar filho com
menos de dezoito anos a pessoa, com a qua saiba ou devia saber
fica mord ou materidmente em perigo (artigo 245 do mesmo
Cadigo) também é crime.
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Pois bem, os pais sGo responsavels por seus filhos criangas e
adolescentes. Mas ha Stuagbes em que responsabilidade
passa para outras pessoas que ndo O pal € a méde. Isso se da
quando, por impossbilidade permanente ou eventual dos pas a
exercerem, responsabilidade € entregue, depois de um
correto processo judicia a outra pessoa, sga a um parente ou
um estranho, conforme a conveniéncia de cada caso.

No Edauto, chamase a iss0 “colocagdo numa familia
subdtituta’ ou “colocacdo familia” e ela pode ser feita aravés
de trés modaidades. Tutela quando, aravés do devido processo
legd, com dirdto a plena defesa da pate dos envolvidos, a
Justica suspende temporariamente ou decreta definitivamente a
perda do patrio poder dos pais e nomeia um tutor. Guarda,
quando, mantendo o patrio poder dos pas, inditui um
“guardidn” que, por algum tempo, fica encaregado de assdir,
criar e educar o filho de outra pessoa; Adogéo, quando (também
sempre  aravés do devido processo legd (arts. 165 —
especificamente seu inciso 1ll, dizendo quem se quer adotar a
170) com ampla defesa dos interesses das pessoas envolvidas na
pelga) se nomeam novos pas definitivos, de forma irrevogavd,
para a crianga ou O adolescente (artigos 28 e seguintes do
Edtatuto).

N&o sendo possivel conseguir-se um responsavel no ambito da
colocagdo familiar (por exemplo, 0 avd, a avd, tios, irmaos,
cunhados, padrinhos, vizinhos, conhecidos ou desconhecidos)
através de um programa organizado diretamente pela Prefeitura
Municipad ou por Organizagdes N&o-Governamentais (artigo 90,
Il do Edtatuto), o Estatuto prevé (artigos 92 e 93) que a crianca
ou o adolescente, em regime de abrigo sgam recebidos por uma
entidade de atendimento (que ndo se pode confundir com um
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internato ou um campo de concentracdo como os Uutilizados na
segunda guerramundid ).

Nessa entidade o atendimento serd feito num regime juridico
denominado abrigo, com regras muito rigorosas que quase
nnguém esd cumprindo no Brasl aud. Notar que a lei
braslera auad ndo prevé que o Estado tutede a pessoa de
criangas e adolescentes, metendo-as numa burocracia do Estado
quando ndo possam ter um tutor ou um guardido numa familia
Pela Congtituicdo e pelo Edtatuto, o Estado tutela direitos e o
primero direito € conviver numa familia e na comunidade,
tendo um responsave civil pessod, e ndo numa burocracia, onde
a crianga acaba subordinada a um chefe que tem outro chefe,
gue tem outro chefe, que tem equipe técnica, vivendo em
pavilhdo ou pavilhbes que nd passam de campos de
concentracdo, adotando técnicas de agrupar pessoas do tempo da
segunda guerra mundid (as vezes aé muito limpinhos, mas
campos de concentracdo). Ndo. Em regime de abrigo a crianca
passa a viver numa casa lar comum, numa rua comum, com
pessoas comuns. Nessa condicdo, o dirigente da entidade de
abrigo (vde dizer, o dirigente do programa de abrigo) €
juridicamente equiparado a0 guardido, ou Sga, passa a s 0
responsave civil pelo dorigado.

Para se ter idéia da responsabilidade para com criangas e
adolescentes, é crime (artigo 247 do Codigo Pend) permitir que
aguém, com menos de dezoito anos, sujeito a seu poder ou
confiado a sua guarda ou vigilancia, freqliente casa de jogo ou
conviva com pessoa viciosa, frequente espetéculo ou participe
de representacdo inadequada; resida ou trabahe em casa de
progtitucdo; mendigue ou Srva a mendigo para exctar a
comiseracio  plblica E infragdo  adminitrativa  descumprir,
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dolosa ou culposamente, os deveres do péatrio poder, tutela ou
guarda (também em abrigo) (artigo 249 do Estatuto).

18. COMO SE DA A AMEACA OU VIOLACAO EM
RAZAO DA PROPRIA CONDUTA DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A crianga e o adolescente podem se ver ameacados ou \iolados
em seus direitos em razdo de sua propria conduta. E quando
apesar do processo de asssténcia, criacdo e educacdo na sua
familia, em familia subgtituta ou na entidade de dbrigo, o rgpaz,
0 menino, a menina ou a moga por iniciativa propria ou por
envolvimento de terceiros, passam a adotar hdbitos, usos,
costumes incompativels com a éica da olidaiedade socid.
Ficanm na iminéncia ou na prética de atos anti-sociais ou da
desprotecao.

A sociedade politica e juridicamente organizada ndo pode
acdtar que agudes que devem edtar assdidos, criados e
educados por aguém se desviem do processo adequado de
formacéo da cidadania

Maiores de idade sob 0 ponto de vidta civil sdo as pessoas que
podem se autodeterminar, ou sga, podem decidir livremente
sobre assumir compromissos, firmar contratos, dienar bens.
Menores de idade, sob o ponto de vigta civil sBo os que devem
s preparados para determinagdo civil plena um dia mas
que, aqui e agora, tém dguém que por des se responsabilize
nessas questdes civis. Esse dguém € o seu responsave civil para
questbes de assumir compromissos, firmar  contratos,
dienar bens, etc., nd para outras, pois a vida é complexa e
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vivemos ndo apenas na dimensdo civil, mas na dimensio dos
direitos humanos, na politica, na socid, na dimensio reigiosa,
etc..

Entdo, quando criangas e adolescentes se encontrem em
condicbes tais que por sua conduta se colocam na Stuacdo
potencid ou efetiva de violarem os deveres e os direitos de sua
Cidadania, devem receber uma ou mas medidas de protecéo
(artigo 98, Il do Edatuto) a serem aplicados pelo Consaho
Tutdar. Atencédo: aplicadas peo Consdho Tutdar, ndo peo
juiz, pois a competéncia agora € juridico adminidrativa, ndo
juridico judicid. Por exemplo: adolescentes que bebem acool
em bares no Rio de Janeiro e ndo cometem ato infracional algum
a ld cimnd <o, €des e sus pas Submetidos a
congrangimentos na policia ou por agentes da Judica — que
perde sua imparciaidade e fica sob suspeicdo para julgar, como
também quando, usurpando funcbes de programas socias,
abordam ou recolhem criangcas em ruas — numa violacdo
agressva do Esatuto e do artigo 40 da Convencdo da ONU.
Nesse caso da bebida, quem comete a infracdo a le crimind e
deve ser processado € quem vende a bebida, ndo quem toma..
Se ha que haver intervencdo do Estado nesse tipo de caso, em
rdlacdo ao adolescente, serd do Consdho Tutdlar (artigos 98,
101 e 136), nunca do Judiciario nem da Policia

Como as pessoas ndo vém percebendo claramente o que
ggnifica violacdo em raz& da propria conduta, vamos
consderar dguns exemplos. deixarem a crianca e o0 adolescente
de freglentar escola em que sB matriculados € um desvio
ineceitavel; da mesma forma, s agirem nas condigdes
previgtas no artigo 247 do Cddigo Pend acima citadas.
Também, se criangas e adolescentes perambulantes pelas ruas,
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ficarem na iminéncia mas ainda ndo paticiparem de bando ou
quadrilha - porque se participarem praticam o ddito do artigo
288 do Cdbdigo Pena - ou se drogarem, ou conviverem com
pessoas que consumam droga (artigo 19 do Estatuto), devem ser
submetidos a medida de protecéo.

19. O QUE E APLICAR MEDIDAS DE PROTECAO

E tomar providéncias, em nome da Condtituicdo e do Edtatuto,
para que cessem a ameaca ou violagdo de direitos da crianga e
do adolescente. O Consgdho Tutdar tem poderes (¢ uma
autoridade publica municipa) para aplicar sete tipos de medidas.
Notar que o Juiz (ete é autoridade judicid) e o Consdho
Tutdlar (que é autoridade adminigrativa) aplicam medidas (as
medidas que o juiz gplica o tutdar ndo aplica e vice-versa; ha
pefata divisio socid de trabdho entre os dois), mas nédo
executam medidas (ha juizes e promotores que anda ndo
entenderam iss0: querem porque querem que o0 conseho tutelar
executem coisas que des, antijuridicamente determinam). Juiz e
Consalho portanto aplicam medidas para que outros a executem.
Consdho md organizado é que usurpa ou pretende usurpar
fungdes de programas de protecdo ou de outras autoridades,
incdusve do juiz. Jizo ou pronotoria md informados € que
querem obrigar 0 conselho a usurpar fungbes ou usurpam
fungdes do conseho. As medidas de protecéo, aplicadas pelo
Consalho Tutelar, so de sete tipos diferentes:

1. Encaminhamento aos pais ou responsavel,
mediante termo de responsabilidade
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Quando os pas ou responsdve (tutor, guardido, dirigente de
abrigo) deixam de cumprir os deveres de assdir, criar e educar,
a providéncia mas humana, mas éica, mas eficaz paa
solucionar 0 problema é orienta-los através de um programa b
0 regime de orientacdo e apoio socio-familiar, de que fda o
artigo 90, | do Edatuto. Persistindo o érro, 0 caso pode ser
levado a0 Consdho Tutdar e ede, andisando muito bem o
problema, pode fazer com que 0s pais ou responsdvel sgam
comunicados (notificados) de que devem comparecer a sua sede
onde tomam conhecimento oficid da amesga ou violagdo que
aingem a criangca ou 0 adolescente e assnem termo de
responsabilidade através do qua se comprometem a doravante
zdar pdo cumprimento de seus deveres no caso, Se NecessArio,
Com 0 gpoio do programa mencionado.

Mas ndo devem os conselhereiros esquecer que o conselho ndo
foi criado para condranger pessoas arbitrariamente. Os pais ou
responsavel tém o direito de ndo serem congrangidos a ndo ser
com provas ou por evidentes omissOes ou abusos formamente
denunciados. Formamente, pois denlincias anbnimas podem ser
fasas e em razéo ddas, ndo se terd a quem responsabilizar por
intervencdo indevida na intimidade de pessoas.

Isso evidentemente ndo quer dizer que anonimamente ndo se
possa fazer certas comunicagbes para que se proceda a uma
investigacdo, edta Ultima Im, juridicamente aceitdvel, desde que
dentro dos padrdes de respeito a cidadania.

Chamo essa atencéo porque tenho recebido consultas acerca de

impropriedades, inclusve de consgheiros chamando a aencéo

de pais na frente dos filhos ou com darido publico, e a&é mesmo

(muitos casos) na cdcada em frente da sede do Consdho e
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outros lugares, com populares assgindo a0  deprimente
espetéculo de violagdo do direito dos pais (das pessoas, enfim)
em serem respeitadas em sua intimidade e dignidade. A doutrina
do Edtatuto € a da protecdo integral. Integrd: de todos, idosos,
adultos, adolescentes e criangcas. Repetindo os antigos usos de
juizes despreparados e arbitrérios, o conselho ndo pode agora
passar a impor 0 mesmo sstema as pessoas, tendo sdo ee —
Consdlho - criado para evitar tais absurdos.

2. Orientacao, apoio e acompanhamento temporarios

Como vimos no comentario sobre como 0 Estado ameaca ou
viola direitos, as politicas publicas devem oferecer servigos de
assgéncia socid a todos que ddes necesstem.  Um dos
aspectos a serem atendidos nesses servicos que devemn ser
pretados peo  municipio  araves de  organizacOes
governamentals ou ndo-governamentais é o da orientacdo, apoio
e acompanhamento tempor&ios a criancas e adolescentes, nos
Casns em que 0 exercicio em s SO, do dever de criar, educar e
assigtir pelos pais ou responsave for insuficiente,

Havendo necessdade dessa medida, o Consdho Tutdar
convoca os pas, explicalhes necessdade e encaminha a
crianca ou 0 adolescente a agéncia de asssténcia socid locd
(dinamizada por OG ou ONG) que executa tal programa
Quando se faa agéncia ai ndo se trata de uma burocracia para
infernizar a vida das pessoas. Néo. Se trata da organizagdo mais
smples possivel e 0 mais proximo possive da familia, da escola
e da comunidade que fique & disposicdo das pessoas para
resolver problemas, ndo paracria-los.

44



Edson Séda
A a Z do Consalho Tutelar

Deixando de haver esse tipo de programa (esse tipo de acéo
programada), o Conseho Tutdar comunica ao responsvel pela
politica locd de assgténcia socid e ao Consdho Municipa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente que ndo oferta de
sarvigo publico obrigatdrio ameaca e viola direitos, devendo ta
sarvico s criado com urgéncia, sob pena da acdo
adminigrativa e da acdo judicid previgas nos artigos 208 e
seguintes do Edtatuto. Deve ser deixado claro a esse responsavel
pela politica irregular, que o Consdheiro Tutdar, sendo servidor
publico, deve cumprir com o que dispde o atigo 220 do
Egatuto:

Qualquer pessoa poderd e o servidor publico devera
provocar a iniciativa do Ministério Publico, prestando-
Ilhe informacbes sobre fatos que constituam objeto de
acdo civil, indicando-lhe os elementos de convicgdo. O
artigo 210 do Estatuto prevé que outros organismos
tenham o mesmo poder, podendo portanto forcar a
solugéo do problema.

Assm, deixando de serem tomadas as providéncias para sua
criacdo, deve o Consdho Tutdar informar ao Promotor local da
Infancia e da Juventude da inexiténcia do programa e da
resgéncia em cria-lo, para que promova a acdo civil devida,
pedindo decisdo liminar do magistrado e, nos termos do artigo
213 do Edatuto, a imposicdo de multa didria ao réu - até que a
providéncia sga tomada - em vdor igud a0 pagamento de
servico equivaente em entidade privada.

A decisfo pode ser também a de determinar que entidade
privada preste 0 servico e a conta sga apresentada a
municipdidade, se necessaio aravés do precatorio (inclusfo da
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despesa em orcamento futuro). Esse € o Direito alterativo (ndo
confundir com alternaivo) em movimento. E o Dirdto
(conjunto de direitos e deveres) que dtera, muda, transforma o
sstema em busca da justica socid.

3. Matricula e frequéncia obrigatéria em
estabelecimento oficial de ensino fundamental

O dever de criar, assigtir e educar implica no dever de matricular
o filho na escola e controlar-lhe a fregiiéncia Como ja vimos
(artigo 246 do Cdbdigo Pend) deixar, sem justa causa, ¢k prover
aingrucéo priméria de filho em idade escolar € crime.

Deixando pois os pais ou responsavel de o fazer (muita atencéo:
sem justa causa), e tendo o Consdho Tutdar disso tomado
conhecimento, cabe-lhe aplicar a medida, orientando a familia e
a escola para 0 devido acompanhamento do caso, numa acao
programada. Ou sga, toda escola deve ter uma acdo
programada prevista em seu entorno para esse tipo de Situacéo.
Até mesmo para evitar 0 processo criminad que € sancionador
mas nem sempre resolve o problema basico do educando.

N0 s30 gpenas 0s pais e responsavels que devem zelar para que
a fregléncia escolar sga respeitada. Esse dever é também do
dirigente de esabdecimento de ensno fundamentd (atigo 56
do Edaiuto) que deve se vde (ou edimular a criagdo) de
programa socio-educativo em meio aberto do entorno da escola
para orientar pais e filhos e comunicar a0 Conseho Tutdar, para
0 devido controle adminigrativo: 1. os casos de maus tratos
envolvendo seus dunos, 2. a repeticdo de fdtas injudtificadas e
de evasio escolar (esgotados oOs recursos escolares); 3. 0S
elevados niveis de repeténcia
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Mas cuidado, o Consdho Tutdlar ndo é o agente disciplinador da
Escola ( Tipo: ..menino, se continuar conversando na aula, te
mando para o consalho tutelar...) Ndo. Cada Escola deve ter seu
proprio dgema disciplinador, escrito num  regulamento
discutido com a comunidade de seu entorno, que deve ser
esgotado em suas possibilidades pedagdgicas e disciplinadoras,
usando-se 0 programa de apoio socio-educativo em meio aberto
junto a escola, antes de se acionar o Conselho Tutelar. Se ndo
for assam, cria-se a entropia no Sstema. Em teoria dos sistemas,
entropia € a desorganizacéo sstemdtica e progressiva que ocorre
guando as forgas organizadoras do todo sd0 menos eficazes que
as forcas de fora que ameacam a integridade do sstema Estou
agqui fdando de um sistema de garantia de direitos e de deveres.

Vemos a que o Consdho Tutdar, a0 receber
comunicagles, deve providenciar junto aos programas (deve
providenciar junto as agdes programadas) da vizinhanca da
familia e da escola que cumprem (por OG ou ONG) a politica
municipd de assgténcia socid (atigops 203 e 204 da
Condtituicdo) para que se verifigue 0 que ocorre no ambito
familiar, de forma a se tomarem medidas para 0 cumprimento do
que dispde o artigo 229 da Condtituicdo Federd (assdtir, criar e
educar os filhos). Repetindo, Consdho Tutdar ndo usurpa
funcbes de Assigente Socid, Pdcdlogo,  Orientador
Educaciond, etc., 0 que seriatambém uma usurpacdo entrdpica.

Em seu atigo 227 a Condituicdo Federd € clara: para garantir
direitos, ela impde uma s&rie de deveres a familia, & sociedade e
a0 Estado. Esses deveres sdo de todos, ndo escapa ninguém. Pois
néo € que ha muita gente excluindo criangas e adolescentes
desses deveres? A Condtituicdo ndo exclui. Essa exclusio, como
€ evidente, cria absurdos que os desavisados ou os de ma fé
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aribuem a Condituicio e ao proprio Edatuto. A familia, a
sociedade e 0 Estado sfo constituidos de pessoas e as pessoas se
dividem em idosos, adultos, adolescentes e criangas. Repetindo:
a boa norma que vem de fora (do Estado) para haver efetividade
deve se coadunar com a norma que vem de dentro das pessoas
(ou sga hd que criar programas que estimulem, orientem,
inculquem, trabalhem essas normas que vém de dentro: esses
S80 0S programas —essa € a acdo programada — de protecéo para
vitimes e sicio-educetivos para vitimadores). A efetividade de
maricula e fregiéncia da crianca a escola no ensno
fundamental € dever das pessoas que compdem o Estado, a
sociedade e a familia O Estatuto da Crianca e do Adolescente é
0 Egatuto dos direitos e dos deveres (da cidadania) de criangas e
adolescentes.

4. Inclusdo em programa comunitario ou oficial
de auxilio a familia, a crian¢ca e ao adolescente

Em muitos casos 0s pas querem mas ndo podem, ndo tém
condigdes, ndo tém recursos para bem exercer os deveres do
patrio poder. JA vimos que é dever do Municipio contar com
politica de assisténcia socid (artigop 203 da Condtituicdo) cuja
primeiralinha de atuagéo €

a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice.

Programas de protecéo (agOes programadas de protecdo) devem
s organizados (organizadas) por OGs  (organizagOes
governamentals, sempre em nived municipd, devido ao principio
da municipdizacdo, atigo 83 do Egauto) ou ONGs
(organizagbes ndo governamentais) nas vizinhangas das familias
e das escolas. Sem dles, as familias que querem e ndo podem ou
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ndo querem porque ndo sabem, deixam de ser apoiadas em suas
necessdades para mehor assdir, criar e educar seus filhos.
Deixam de reunir as condicBes sociais bésicas para a politica
baseada na doutrina de protecdo integral a que se refere o artigo
primegro do Edatuto, em oposicdo a antijuridica e abitraria
doutrina da situacdo irregular do finado Cddigo de Menores.
Mas aencdo: ha muita gente aplicando tranqlilamente o
revogado Codigo pensando ou induzindo os outros a pensar que
aplicam o novo Edatuto.. O Consgho Tutdar foi criado para
orientar as pessoas Niso.

Atendendo o caso, o Conseho Tutelar, conforme a Stuacéo,
pode aplicar a medida de “inclusdo em programa comunit&rio ou
oficid de auxilio’, encaminhando a familia a agéncia de
assigténcia socid (cumprida por OG municipd ou ONG) que a
executa, para 0s devidos fins. Repetindo, agéncia ndo €
burocracia, € gente a servigo do povo. As vezes, uma SO pessoa
profissonal. As vezes, um S5 volunt&io desde que capacitado.
Na auséncia do programa desse tipo, o Consedho Tutear
comunica ao responsvel pela politica loca de asssténcia socid
e a0 Consgho Municipd dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, que néo-oferta de servigo publico obrigatdrio
amesca e viola direttos, devendo portanto ser urgentemente
corrigida (através de profissona ou voluntario), sob as penas da
acd0 judicia, cabivel nos termos do artigo 208 e seguintes do
Estatuto, com especia observanciados artigos 211 e 213.

5. Requisicao de tratamento médico, psicoldgico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial.

A 0lucdo do caso levado a apreciacdo do Consaho Tutelar

muitas vezes SO s resolve com tratamento especidizado. Em

muitos desses casos, a familia procura a agéncia publica cujos
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servicos devem suprir tais necessdades, mas ndo € aendida, €
ma aendida ou mdtratada Cabe a0 Consdho Tutdar se
entender com o servico publico correspondente e chamar-lhe a
atencéo para a prioridade de que gozam criancas e adolescentes,
conforme dispde o parégrafo Unico do artigo 4° do Edtatuto:

A garantia de prioridade (a crianca e ao adolescente)
compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em
quaisquer circunstéancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigcos publicos
ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execugdo das
politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas
areas relacionadas com a protecao a infancia e a
juventude.

Veificada a hipdtese da ndo-oferta ou da oferta irregular do
servigo publico devido nesses termos, cabe a0 Consdho Tutelar
chamar a aencdo do seu responsavel para o fao, sga
informamente por telefone ou em contacto pessod, sga
formadmente através de notificacdo para que sga providenciada
a corregdo do desvio entre a redlidade e a norma prevista no
Estatuto.

Deve 0 Consdho dertar também que a perssténcia nesse desvio
implica em agéo judicia promovida nos termos do artigo 208 e
seguintes do Egtatuto, até mesmo para pagamento de multa (arts.
249 e 194 e seguintes) valendo agui as observaghes feitas no
comentério a medida de protecéo nimero 2.

6. Inclusdo em programa oficial ou comunitério de
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auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e
toxicbmanos.

Estamos tratando agui com um dos grandes maes da época em
que vivemos. a submissio da juventude ao império do tréfico, da
crimindidede, da exploracdo por individuos inescrupulosos e
quadrilhas. Em torno dessa matéria, deve o Consdho Tutelar
considerar o fato concreto representado pela escalada que parte
do uso de substancias em 9§ mesmas inocentes. xaropes, cola de
sapateiro, thinner, ec, e va progressvamente gadgando os
niveis de dependéncia e perigo, aé as raias da destruicdo da
jpessoa

O primeiro artigo do Estatuto a considerar €0 19:

Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e
educado no seio da sua familia e, excepcionalmente, em

familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas
dependentes de substancias entorpecentes.

O segundo é o que dispde o artigo 81, inciso 111:

E proibida a venda & crianca e ao adolescente de
produtos cujos componentes possam causar dependéncia
fisica ou psiquica ainda que por utilizagéo indevida.

Para se aquilatar da gravidade com que a questdo é tratada nessa
legidacdo, lembrar sempre que é crime (artigo 243 do Estatuto):

Vender, fornecer ainda que gratuitamente, ministrar ou entregar
de qualquer forma, a crianga ou adolescente, sem justa causa,
produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica
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ou psiquica, ainda que por utilizacdo indevida (p.ex.: cigarro)

Assm sendo, deve o municipio, no ambito de seus programas de
orientacdo e auxilio socio-familiar (repetindo: programa € acéo
programada, nd € burocracia Uma pessoa bem preparada
numa comunidade, sozinha, pode cumprir perfetamente um ou
muitos programas...Todo municipio dispde de pessoas que
querem fazer essas coisas e ndo sabem como), repetindo, deve o
municipio organizar agbes para que equipes de pessoas
profissonais ou volunt&rias fagcam o trabaho de prevenir e tratar

tais StuagOes.

Se, apesar dos programas (apesar da acdo dos profissionais e ou
volunt&rios envolvidos nessa agdo) venham a surgir casos assm,
cabe 0 Consdho Tutdar ser informado para aplicar a medida. O
objetivo € prevenir que a escalada ocorra (nunca se esquecer dos
meninos que vivem nas ruas cheiradores de cola, por exemplo)
Oou tratar os casos jainstalados, segundo o espirito dalei.

Com a maor énfase, empenho e determinagdo, a exigténcia
desse programa € absolutamente obrigatdrio, ndo se aceitando a
hipétese de sua ndo-oferta ou oferta irregular. O Consdho
Tutdar age como nas Stuagbes anteriores, devendo, como
nunca, cumprir com as obrigagbes que |he sio impostas pelo
artigo 220 do Edtatuto.

7. Abrigo em entidade

JA comentamos atrés que o abrigo em entidade é um regime
muito rigoroso de atendimento e € a Ultima das formas previdas
pdo Edauto paa que, em nenhum municipio brasilero se
acete que criangas e adolescentes fiquem sem um resporsave
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civil que os assida, crie e eduque, conforme determina o artigo
229 da Constituicdo Federd.

N&o ha nale bradlera, hipotese dguma em que sga admitida a
presenca de criangas e adolescentes perambulando pelas ruas,
dormindo a0 relento, cheirando cola, mendigando, explorados
por adultos sem um responsavel que os assista, crie e edugue.

Assm portanto, sempre que essas circunsténcias ocorrerem e
condatada a impossibilidade de assisténcia na propria familia ou
em familia subgtituta, deve o Consdho Tutedar aplicar a medida
de abrigo. Vou repetir, a medida de abrigo se aplica somente
qguando ndo é possivd a assséncia na propria familia ou em
familia subgtitutaa No tempo dos juizes de menores é que O
abrigo (antes snbnimo de internagdo) era a primeira medida,
violando todos os direitos fundamentais da crianca.

O Consgho Tutdar também ndo pode retirar criancas da posse
de quem tenha sua guarda para gplicar a medida de abrigo.
Somente se retira crianga da posse de pais ou responsavel no
ambito do devido processo legal com amplo direito de defesa
Excepciondmente s2 pode, liminarmente pedir a um juiz que
autorize a mudanga da guarda (em peticio competente, com
pedido muito bem feito, argumentado com a le), mas somente
com Slidas judificativas juridicas e muito bem fundamentadas
provas de que algo muito grave o exija

Ja vi casos em que o consdhero tutdar individudmente (o que
ja é um erro grossairo) tirou o filho de casa enviando-o para um
abrigo, porque o pa havia dado um tapa na criangca. Numa sO
acdo temos al varias arbitrariedades e um crime (artigo 249 do
Caodigo Pend).
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N&o estando a crianca na posse dos pais ou responsavel e, em
caso de urgéncia, aplicada a medida de abrigo, o Conseho
Tutdar faz peticBo ao juiz informando que gplicou a medida nos
termos dos artigos 91, 101, VII e 136, | e pede-Ihe nos termos da
letra b. do parégrafo Unico, do artigo 148 do Edtatuto que abra o
processo a que se referem os artigos 155 a 163 do Estatuto,
trandferindo  liminarmente a condicdo da guarda (que por
definicBo é provisdriad) da crianca ou do adolescente (que era de
pa e ma) para o dirigente do abrigo conforme parégrafo do
artigo 92 do Egtatuto.

Em sintese quem agplica a medida de abrigo € o Consdho
Tutdar, quem trandfere a guarda do pa, da méd ou do
responsavel anterior para o dirigente do programa de abrigo € o
Juiz, tudo dentro do devido processo legd, garantindo o direito
de defesa a0 pa a mé ou a0 responsével eventud. O juiz, ao
processar a modificacd da guarda esta julgando e vai proferir
uma decisfo judicia depois de consderar os fundamentos da
decisio do Conselho e a defesa que os interessados podem e
devem apresentar.

O que pode ocorrer é que, encontrando-se ou sabendo-se quem é
0 responsével, s 0 juiz nd se convence da necessdade de
modificacdo da guarda (Que € uma decisdo judicid) perde
substéncia a medida adminigrativa do dbrigo aplicada pelo
Consdho Tutdar, o juiz a revoga judicidmente e a crianga e 0
adolescente voltam a guarda de seu pai, de sua mé ou de seu
antigo responsavd civil.

A equipe awxiliar do juiz exige para auxilid-lo nesse tipo de
decisfo, ndo para executar ou interferir em programa como no
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tempo dos juizes de menores, embora muitas dessas equipes
resstam a cumprir 0 Estatuto e mantém suas artigas fungbes
coisas da entropia da vida.. e em aguns casos (dertemo-nos
para corrigi-los) da corrupcéo de venda de criancas em processo
de adocéo. Por iss0, juiz cauteloso se mantém imparcid e ndo se
coloca na condicéo de suspeito e diligencia para que o programa
Se cumpra exatamente como determina o artigo 90 do Estatuto.

Se 0 juiz continua a acetar ou determinar que sua equipe dé
ordens ou interfira em programa de abrigo, e resista ao inciso 11l
do artigo 165 do Egtatuto em casos de adocdo, cuidado, porque
agum direito (por grave omisso ou abuso) estd sendo violado.
Vide o caso exemplar das mées da praga do forum de Jundiali,
onde a propria Judica infdizmente foi agpanhada praticando
abusos  absolutamente inaceitaveis. Juiz inquisdor e interventor
por § ou por sua equipe enfragquece a Justica. Repetindo, juiz
ndo é parte E um terceiro imparcial, quejulga

Em S8o Paulo, grupos de juizes andaram expedindo normas,
como e fossem legidadores, nessa matéria, violando o Estatuto.
Nesses casos, cabe a0 Minigério Publico e as entidades
legitimadas pdo atigo 210 do Edatuto, adotar medidas para
repor as coisas nos devidos lugares, com  rigorosa
fundamentacéo na Condtituicdo e no Edtatuto. A ndo-oferta ou a
oferta irregular do programa (da acdo programada) de abrigo
corretamente  organizado no Municipio, da ensgo, junto a
politica de assgéncia socid, as providéncias de exigibilidade
referidas nos topi cos anteriores.
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20. O QUE EATENDERE ACONSELHAR
OS PAIS OU RESPONSAVEL PARA
APLICAR MEDIDAS

Bascamente é pretar um dos servicos publicos mais
importantes quando criangas e adolescentes sG0 ameacados ou
violados em seus direitos no ambito da familia Sga por omissfo
ou abuso dos pais, ou em decorréncia da imposshbilidade dos
pais se desncumbirem de seus deveres, por caréncia de recursos
Ou outros motivos.

Devem os conseheiros tutdares ter sempre em mente que o
Estatuto busca sempre fortalecer o patrio poder. O patrio poder é
na verdade um conjunto de deveres que os juristas chamam de
deveres parentais. Pa e mé tém o dever de assdir, criar e
educar os filhos. Nesse dever estd embutido o poder de escolher
como a prole serd assistida, criada e educada.

HA pas mas conservadores ou mas progresstas, mais
exigentes ou mais liberais; mais pobres ou mais ricos, mas todos
devem cumprir com esse pode-dever. Se ndo o fizerem,
podendo, cometerdo o desvio da omissdo. Se o fizerem com
rigor danoso para com os filhos, cometerdo o desvio do abuso.
O Edatuto prevé medidas tanto para o0 desvio da omissio,
guanto para 0 abuso. Repetindo, mesmo que sga cansativo para
o leitor: Ser pa e mée, nas questdes de que estou tratando, €
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praticar a ate de equilibrar o exercicio da liberdade com o
exercicio da autoridade.

O que tem acontecido é que muitos consdhos tutelares ou
mesmo muitos consgheiros tutdares por iniciaiva propria, sem
0 devido controle legd, |éem essa atribuicdo escrita no Estatuto
(de aender e aconsdhar) e se pdem a usurpar funcbes de
assistentes socials, psicologos, orientadores educacionais, €etc.

Mulitas vezes juizes, delegados, promotores e outras autoridades,
mal compreendendo a norma, enviam criancas e adolescentes ao
consdho ou (incrive!) a gpenas um consdheiro para exercer
essa usurpacéo. Repetindo: o Edtatuto criou o Consdho como
parte de uma nova organizacdo socid e ndo como parte de um
processo de entropia (nd0 como parte de um processo de
desorganizecéo sstemdica) para confundir funcBes e aropear
competéncias.

Por isso vou eclarecer com detalhe outra vez: Quem atende
criancas sob o ponto de vista do servigo socid, da psicologia, da
pedagogia, etc., sGo os profissonais da area (assigtentes sociais,
psicologos, pedagogos, professores) e nos municipios que néo
podem deles dispor, por volunt&ios preparados, se possive
supervisonados por  profissonais.  Esses  voluntérios  ou
profissonais é que atendem e aconsdham nos ambitos das
respectivas especididades, em trabaho interdisciplinar  quando
necessario e possive.

O Consdho Tutdar atende e aconselha para que as pessoas que

0 procuram saibam como encaminhar suas demandas, para a

solucdo de seus problemas. Se ja procuraram um  SErvico

profissona, governamentd ou néd governamentd e |hes foi
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negado o aendimento e o aconsdhamento profissond ou
orientagdo ckvida, o Conselho Tutdar tem o poder de requisitar
ese servico em nome da Congdtituicdo e do Estatuto, tornando
exigivel o sarvico inexistente ou ma prestado.

Requisitar ndo é pedir smplesmente. N&. E comunicar a0
prestador que ha obrigacdo constituciond e legd de cumprir
com a tarefa e em caso de desobediéncia a esse dever, o
requisitado pode sofrer um processo judicia (artigos 194 a 197
do Edtauto) para cumprimento da medida e para pagamento de
multa por abuso ou omiss0.

21. O QUE E APLICAR MEDIDAS PERTINENTES
AOS PAIS OU RESPONSAVEL

E, em nome da Condtituicdo e do Edtatuto, providenciar para
gque em torno da familia ou seu subdituto (tutor, guardido,
responsavel por abrigo) se reunam condigdes adegquadas para 0
cumprimento do dever de asssténcia, criagdo e educacdo em
relacao a criancas e adol escentes.

Sete B0 as medidas aplicavels aos pais ou responsavel pelo
Consdho Tutelar (artigo 129 do Edtatuto):

1. Encaminhamento a programa oficial
ou comunitario de promocéo a familia

A sociedade brasleira politica e juridicamente organizada
através da Condtituicdo (artigo 203) e do Edtatuto fixou a regra
de que a familia tem a protecdo do Estado quando dessa
protecdo necessitar.
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Nesse sentido, a0 lado do dever de assidtir, criar e educar os
filhos, a familia tem o direito de receber assgéncia, a qud,
segundo o0 artigo 204 da mesma Condtituicdo e o principio da
municipdizacdo do aendimento previsto nos artigos 88, | e 90
do Edatuto, cabe prioritariamente ab municipio, com o auxilio
de Estado e Uni&o se necessério.

A primeira medida de protecdo € assim, encaminhamento dos
pas a prograna governamentd ou ndo-governamenta de
promocdo a familia, servico esse obrigatorio (art. 90, 1). Néo
havendo o programa (repetindo. ndo havendo a acéo
programada), deve o Consdho Tutdar dirigir-se a autoridade
responsivel, comunicando-lhe da urgéncia em sua criacéo,
providéncia que, se ndo for tomada, ensgja a propositura de
acé0 judicid por ndo-ofeta ou oferta irregular de servico
indispensivel a garantia dos direitos da crianca e do adolescente
(artigos 208 e seguintes do Edtatuto).

2. Inclusdo em programa oficial ou comunitario de
auxilio, orientacéo e tratamento a alcodlatras e
toxicbmanos.

O exercicio do péatrio poder (0 exercicio dos deveres parentais)
€ fundamentd para que a crianca e o adolescente tenha a
assgéncia devida, sgam criados corretamente e recebam a
educacdo basicaindispensavel para o exercicio da cidadania.

Pais acodlatras e toxicomanos estéo com sua capacidade de fato
comprometida para o eevado exercicio daguele poder-dever. O
proprio Edtauto dispde em seu atigo 19 sobre isso. Ver o
nimero 6 do tépico 19 acima. Familias submetidas a esse
problena devem ser aendidas por um servico publico,
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executado por OG ou ONG, que as oriente e gude
profiss ondmente a encaminhar a solugéo do problema

Fdhando o sarvico, para que hga €ficacia, quando lhe sfo
levados casos em que sga constatada a presenca de adultos
dcollatras e toxicdmanos, o Consedho Tutdar gplica essa
medida. Valem agui as observagtes feitas quando do comentério
a sexta medida de protecao.

3. Encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psi
quiatrico

A Stuacéo agui € andoga a da medida anterior

4. Encaminhamento a cursos ou programas de
orientacao

Dramdica tem ddo a Stuacdo econbmica das familiass que
compdem a classe de rendimentos mais baixos na sociedade
brasleira. E através de um conjunto de politicas publicas que a
sociedade politica e juridicamente organizada produz condicoes
mais adequadas de vida para sua populacdo. Essas politicas
publicas s0 eficientes e eficazes quando reamente melhoram as
condigdes de vida dos cidad&os.

A politica de aendimento dos direitos da crianca e do
adolescente basicamente se preocupa com a maneira através da
qual as véaias politicas publicas contribuem para a progressva
transformacéo das condicBes que evitem ameacas e violaghes de
direitos. Assm € que quando os pas, por desqudificacdo
pessoa, ndo tém condigbes pessoais ou ndo  conseguem obter
rendimento suficiente para a manutencdo dos filhos, muitas
vezes podem ter o encaminhamento da solucdo de seu problema
recebendo assessoria para  Ccriar  pequenos  negocios  ou
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freqlentando cursos que os habilitem a cuidar da prole e a
exercer profissdo mais lucrativa, ou receber orientacdo adequada
ou gpoio em dinheiro (renda minima, por exemplo) para s
qudificar em busca de mehores condigcbes de vida. Se td for o
caso, 0 Consdho Tutelar aplicara a presente medida agindo sob
0 comando do artigo 208 do Egtatuto.

Sobre renda minima, é bom esclarecer que o programa deve ser
criado no municipio (principio da municipdizacdo). Criacdo de
programa desse e de outros tipos na esfera federal redunda em
burocracia, em violagcdo da autonomia condituciona do
municipio, em desperdicio de recursos, em demagogia e
corrupcdo. O que pode haver na &ea federd é financiamento a
municipios, desde que de forma intdigente, smplificada, sem
gerar tentéculos burocréticos que violam direitos da cidedania E
preciso tomar cuidado também com o Minigtéio da Previdéncia
e Assgéncia Socid, quando — muitas vezes para judificar a
exigéncia da burocracia federd - o0s burocratas federais
comecam a inventar armadilhas para os municipios, violando a
Condtituicéo, a LOAS e o Estatuto

4. Obrigacao de matricular o filho ou pupilo e acompa
sua frequéncia e aproveitamento escolar

Embora o Edatuto se refira aqui somente a filho ou pupilo, em
s tratando de medidas aplicavels aos pais ou responsavel, a
obrigacdo de matricular crianca e adolescente e acompanhar-lhe
a freqliéncia e aproveitamento escolar é também do guardido e
do responsavel por entidade de abrigo. Isso é eviderte, pois a
obrigacdo de educar implica no exercicio de educacéo informal
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e formd. Freglentar escola é, na regra gerd, indispensavel para
a formacdo da cidadania Excegbes naturdmente judtificam a

regra.

Aqui 0 Consgdho Tutdar aconsdhard os pais quanto a natureza
do poder-dever parentd ja atrés explicitado, enfatizard o caréter
obrigatorio da preparacdo para a cidadania, exaltara o sentido
éico da convivéncia socid, sem deixar de mencionar o que ja
aqui se comentou nas medidas de protegdo, quanto ao crime de
abandono inteectud.

Ao tratar desta medida ndo se pode perder de vista o contido no
artigo 56 do Edtatuto, pois a abordagem dos pais para aplicacdo
desta quinta medida, pode decorrer da efetivacdo de seu
contetdo:

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimento de ensino fundamental
comunicar&o ao Conselho Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;

[l - reiteracao de faltas injustificadas e de evasio
escolar, esgotados os recursos escolares,

[1l - elevados niveis de repeténcia.

Ou sga, crianca bradsleira, pela regra estabelecida no pacto
condtitucional de 1988 e na regulamentacdo juridica de 1990 (O
Edatuto) ndo pode deixar de cursar o endno fundamentd.
Quando na redidade isso ocorre, cabe ao Consadho Tutdar,
verificando que se trata de um desvio ineceitavel em relacéo as
normas do Estatuto, providenciar para que se faga a correcéo do
desvio.
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Inexigtindo oferta adequada do ensno obrigatorio em escolas
piblicas sucessvamente mas proximas de sua residéncia, a
crianca tem direito de ser matriculada em escola particular, com
a anuidade paga pedo Estado (municipio ou Estado membro,
conforme a rede publica que pratica a omisso de ndo oferecer a
vaga grauitamente), porque nos termos do artigo 208, parégrafo
primeiro, da Condiituicdo, o direito a educacdo € um direito
publico subjetivo.

Nessas condigbes, 0 Consdho Tutdar dertard os responsavels
pela palitica de educacéo para 0 que contém o artigo 208, inciso
| e 220 do Estatuto e representara a0 Promotor da Infancia e da
Juventude para a gaantia, na via adminidrativa, ou na via
judicid, desse direito publico subjetivo a crianca ou adolescente
gue o teve ameacado ou violado. Deve-se inddtir para que se
cumpra o artigo 213 do Estatuto.

6. Obrigacdo de encaminhar a crian¢a ou
adolescente a tratamento especializado

Cabem aqui todas as observagOes feitas a respeito do exercicio
do pétrio poder para deixar claro que o Conselho Tutelar, se for
0 caso, deve fazer ver aos pas que o dever de assgtir os filhos
implica sempre na obrigacdo de encaminha-los a tratamentos
especidizados quando necessario.

O Consdho Tutdar auxilia)a os pais a locdizar a poalitica
publica responsavel pelo servico publico devido e auara junto
a0 mesmo para que faca cumprir o principio da prioridade
absoluta presente no artigo 227 da Condituicdo e regulamentado
pelo artigo 4° do Edtatuto. Alertara sempre para 0 que consta do
artigo 208 do Estatuto.
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7. Adverténcia

De tudo o que foi dito até agora, resta lembrar que quando os
pais ou responsavel (ndo se esquecendo nunca que este pode ser
o tutor, o guardido ou O responsdvel por abrigo) deixam de
cumprir com as obrigaches previtas no atigo 229 da
Condtituicdo Federal, tendo condicbes para isso, podem ser
advertidos verba mente, ou por escrito, pelo Consalho Tutdlar.

Repetimos sempre que o Consdho Tutdar identificar desvios
da redidade em relacdo a0 que dispde o Livro | do Estatuto
(artigos 1 a 85) tomara providéncias para que, na redidade, se
criem fatos capazes de corrigir tais desvios (artigos 86 a 267 ). A
adverténcia em muitos casos € extremamente eficaz para esse
fim. Mas atencdo: € direto dos pais ou responsvel ndo serem
constrangidos aouvir adverténcias descabidas.

Por isso, 0 consalheiro deve ser extremamente competente e ser
sdecionado num rigoroso processo de escolha previsto na le
municipal entre os melhores e mais qudificados cidaddos para
esse tipo de atribuicdo publica. Ndo esguecer, os conselheiros
em su conjunto formam uma autoridade publica colegiada de
dto nivd, com sofisticadas fungbes. Consdheiros de baixo nive
geram SO vexames para as pessoas com quem se relacionam,
paa § mMesInos e paa O municipio onde exercem sua
autoridade, a quad deve s iniciar com uma inaecavd
autoridade moral e intelectual.
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22. E QUANTO AS MEDIDAS DE PERDA DA
GUARDA, DESTITUICAO DA TUTELA E
SUSPENSAO OU DESTITUICAO DO
PATRIO PODER?

Esas 5o medidas que o Edtatuto exclui do ambito juridico
adminigrativo do Consdho Tutdar. O artigo 136 do Edtauto
autoriza este a gplicar as medidas rdativas aos pas (atigo 129)
que vdo do inciso | a0 VII. As mencionadas acima vao do inciso
VIIl a0 X do mesmo artigo e sO podem ser aplicadas depois do
devido processo legd com amplo direto de defesa dos
interessados.

Edas ndo sfo portanto medidas aplicaveils peo Consdho
Tutdar; mas dm, em ambito juridico judicad pedo Jiz da
Infancia e da Juventude, que as aplica, depois de receber peticdo
muito bem fundamentada nos termos das letras @) e b) do
pardgrafo Unico do atigo 148 do Edatuto conduzindo um
processo rigoroso nos termos dos artigos 155 e seguintes.

Atencéo: para medidas dos incisos VIII a0 X ha que se
provocar a jurisdicdo judicid através de uma peticdo muito bem
fundamentada, porque do contrario se corre 0 risco das
arbitrariedades judiciais que exigiam antes livremente e que
agora persstem (vide, entre outros, 0 caso escabroso de Jundiai)
guando ndo se cumprem osritos previstos nald.

Quando corretos (repetindo, quando corretos) esses ritos, que
muitas pessoas impropriamente chamam de filigranas juridicas,
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€ que nos defendem de arbitrariedades. No caso em questéo,
exitemn para garantir direitos e deveres e ndo para dterar as
condigdes do pétrio poder de forma arbitraria

23.0 QUE E “PROMOVER A EXECUCAO DE
SUAS DECISOES”

O Consdho Tutdar ndo é orgéo executivo. A grande faha de
muitos Consghos Tutdares criados no Brasl é que foram
concebidos, organizados e estruturados como 6rgéos executivos.
As pessoas que procederam assm confundiram o Consgho
Tutelar com Programa de Atendimento (artigo 90 do Estatuto).

Executivos sd0 os muitos érgdos do Poder Executivo municipa
e eventudmnete do Edadud (atigp 204 da Condituicdo)
ficando para o Poder Executivo Federa duas coisas. l1.normas
gerais sobre 0 assunto; 2. coordenacdo da descentralizacéo
politico-adminigrativa.

A execucdo dos programas de que depende o Consalho Tutdar €
feita pea Politica de Atendimento dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. Essa palitica, nos termos do artigo 86 do Edtatuto €
formulada pelo Consdho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente que define, em cada municipio, como essa
execucdp sera didribuida entre as muitas politicas  publicas,
nelas, 0s programas governamentas € 0S nao governamentas.

Cabe a0 Consdho Tutdlar cobrar de cada esfera a parte que lhe
cabe na execucdo dessa palitica. Notar que quando uma entidade
ndo-governamental  executa programas que  integram
poliica de aendimento, €a estard executando um servigo
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publico. Essa a razéo pela qua as entidades ndo-governamentais
devem auar intensamente no ambito do Consgdho Municipa
dos Dreitos da Crianca e do Adolescente, ao lado das entidades
gue executam programes governamentais. Por essas razfes o
Consdho Tutdar deve promover a execucao de suas decisdes o
que sera feito no ambito das entidades governamentais e néo-
governamentals de prestacdo de servicos previos na
Condgtituicdo e no Edtatuto.

24. O QUE E REQUISITAR SERVICOS PUBLICOS
NAS AREAS DE SAUDE, EDUCACAO,
SERVICO SOCIAL, PREVIDENCIA,
TRABALHO E SEGURANCA

Requisicdo é o ato, praticado por quem tem autoridade para isso,
de determinar uma medida exigivel (quer dizer: obrigatoria) por
le. Exige um principio condituciond (atigo 5° Il da
Condtituicéo Federa) que diz:

ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa, sendo em virtude de lei..

Assim sendo, o Conseho s6 pode compelir dguém a fazer ou
deixar de fazer dguma coisa s houver uma lel que o autorize.
Pois 0 Edtatuto (artigo 136, Ill, “@’) da poderes adminigtrativos
a0 Conselho pararequisitar servicos publicos.

Que servicos s esses? S0 0s sarvigos que, pela Condituicéo,
por outras leis e pelo Edatuto, sdo devidos a crianga, ao
adolescente e a sua familia. Num pais que se habituou a ndo
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cumprir as leis e se habituou a aceitar que ndo se cumpram as
leis, com o Edatuto, viemos para introduzir novos usos, habitos
e costumes no ambito da sociedade politica e juridicamente
organizada.

Esses novos hébitos comecam quando, tendo repartiches
publicas praticado o velho uso, habito, costume da n&o-oferta ou
oferta irregular de servigos devido (salde, educacdo, esporte,
cultura, lazer, seguranga, asssténcia, etc) o cidaddo ofendido
passa a praticar o novo habito de defender seu direito.

Para a defesa de direitos do cidaddo, no ambito adminigtrativo, o
Consdho requisita servicos publicos. I1ss0 se faz através de uma
correspondéncia oficid, em formul&io especifico para esse fim
ou mesmo verbdmente ou por telefone. Se a requiscdo for
verba ou teefonica ha que haver testemunhas ou outro meio de
prova, para a eventudidade de ressténcia do requistado e
houver necessidade de levar o conflito assm ingdado aumjuiz.

O Edatuto limita tais requisigies as &eas de salde, educacéo,
sarvico socid, previdéncia, trabaho e seguranca.  Na verdade,
entretanto, outras &eas, como esporte, cultura, lazer,
dimentacdo, saneamento, habitacdo, estédo cobertas por outros
artigostaiscomo osden®4, 59, 71 e 74.

Isso quer dizer que, embora tecnicamente o Consdho Tutear
néo tenha autorizacdo legd pra fazer requisicdo nessas areas, na
verdade nelas de pode influir poderosamente exercitando, como
j& comentamos no nimero 19, 2, o dever que Ihe é conferido
pelo artigo 220 do Estatuto.
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25. COMO O CONSELHO TUTELAR DEVE AGIR
SE SUA REQUISICAO FOR REJEITADA SEM
JUSTA CAUSA

Nesse caso, a autoridade, o funcion&rio, o0 agente publico que
rgeitarem a requiscdo podem cometer o crime (artigo 236 do
Egtatuto) de impedir ou embaracar a acd de membro do
Consdho Tutdar no exercicio de sua fungdo, ou a infracdo
administrativa (artigo 249 do Estatuto) de descumprir, dolosa ou
culposamente, determinacéo do Consalho Tutdlar.

O Consgho deve agir como comentado nos nUmeros gque vém a
Sequir.

26. O QUE E REPRESENTAR JUNTO A
AUTORIDADE JUDICIARIA NOS CASOS DE
DESCUMPRIMENTO INJUSTIFICADO DE
SUAS DELIBERACOES

J veificamos que o Conseho Tutdar executa fungdes publicas
néo judiciais. Ou sga, ndo julga, nem € subordinado a juiz. Sua
jurisdicdto € adminidrativa Em razéo disso, quando ha
descumprimento injustificado de suas deliberagbes, ndo cabe ao
Consgho Tutelar, como a ninguém, “fazer judica pelas proprias
méaos’. O assunto deve ser levado ao Poder Judiciério, porque
cabe a egte julgar conflitos, como o0 que passa a exigir com o
Consgho requistando ago em nome da Condituicdo e do
Edatuto e dguém resistindo a essa requisi Gao.
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no caso, € pedir providéncias, expondo a

autoridade judiciaria fato ocorrido por omissdo ou abuso de
pessoa no ambito da familia, da sociedade ou da administracéo
publica, aravés do qua aguém sem judificativa, descumpriu
deliberacéo do Conseho Tutdlar, sga quanto a aplicacdo de
medidas (de protecdo ou pertinentes aos pais ou responsavel) ou
quanto a requisicéo de servico publico obrigatorio.

Td exposicéo pode ser feita através de correspondéncia oficia
ou de formul&rio egpecifico impresso para ese fim e congara de

cinco partes.

Primera: Invocacdo, na qua aquele que
representa se dirige a autoridade judiciaia
menconando-lhe 0 nome, seu cago e sua
jurisdicao;

Segunda: O Fundamento, aravés da qua o
Consdho Tutdar menciona com base em que
artigos do Edatuto faz o pedido e em que artigos
do Edatuto a autoridade a quem se dirige deve
atender a esse pedido;

Tercera:  Os fatos, através da qual o Consaho
Tutddar narra os fatos que déo origem a

representacao;

Quarta: O pedido, na qua o Consdho Tutelar
faz a0 Juiz 0 pedido das providéncias necessrias.
Atencdo: no regime anterior (do arbitraio Caodigo
de Menores) as pessoas pedian “as devidas
providéncias’ a0 juiz, porque cabia a0 juiz,
naguele anttijuridico regime definr o que lhe
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parecia melhor, segundo seu arbitrio pessod.
Agora ndo. Agora se pedem coisas epecificas
(nunca as devidas providéncias), fundamentando
o pedido na lei, para que o juiz, fundamentado na
la, judifigjue sua decisio. Quem ndo se
conformar com essa decissto (com ©0s
fundamentos mencionados pelo juiz) recorre para
dterar a decisfo. Entéo, as providéncias pedidas
s80 especificamente de dois tipos e esse pedido
consta de duas partes:

Primeira parte- o0 pedido paraque o Juiz,
nos termos do atigo 248, VII, ouvindo os
argumentos de negativa do requistado, determine
o cumprimento da requiscéo feita peo Conseho
Tutdar (atencdo: o pedido ndo é para que O juiz
goligue medida, mas para que determine uma
obrigacdo de fazer: cumprir a medida aplicada
pelo Consdho Tutdar;

Segunda parte - 0 pedido para que o juiz
instaure processo nos termos dos artigos 194 a
197 do Edtatuto, ouvindo também o que tem a
dizr 0 requidtado, para impor pendidade
adminidrativa por descumprimento do atigo 249
do Estatuto.

O juiz, funcionario publico de carreira, devido ao principio da

inércia que preside os aos do Poder Judici&rio, somente pode

agir quando provocado, ou sga, quando adguém (cidaddo ou

autoridade) desde que autorizado por lel, exponha um fato,

exponha a le, exponha o desvio entre um e outra e peca a

providéncia cabivel que corrija o desvio entre fato e norma. Vé
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Se por a que temos regras para garantir os direitos e os deveres
de todos. A iss0 se chama estado de Direito, ou sga, um estado
socid, um estar social em que ha regras para que as pessoas
cumpram regras de conduta que sdo do bem comum e ndo do
livre arbitrio irresponsavel dosindividuos...

Entregue regularmente a representacdo 0 caso passara a esfera
da Justica da Infancia e da Jdiventude, a qua adotara as medidas
cabiveis para, respeitando direitos e deveres, compelir aquele
que descumpriu deliberacdo do Conseho Tutdar a agir de
acordo com o Estatuto (depois de garantir o direito de defesa a
pessoa que resstiu - a representacdo), cumprindo a decisio do
Consalho e, se for o caso, aplicando a punicio correspondente. E
nesse mundo de sofisticacdo da cidadania que foi prevista a
auacdo do Consgho Tutdar, coisa incompatived com
consglheiros de escassa indrugdo e precaia  formacdo
humanidtica

27.0 QUE E ENCAMINHAR AO MINISTERIO
PUBLICO NOTICIA QUE CONSTITUA
INFRACAO ADMINISTRATIVA OU PENAL
CONTRA OS DIREITOS DA CRIANCA OU
ADOLESCENTE

E, adravés de correspondéncia oficad ou  impresso
epecificamente criado para esse fim, comunicar ao Promotor de
Justica loca os faos de que o Consgdho tenha tomado
conhecimento e que estgjam enquadrados no que dispdem os
artigos 225 a 258 do Egtatuto.
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Quando o atigo 136, IV o0 Estatuto determina que o Consalho
encaminhe as infragbes adminidrativas e os crimes tipificados
contra a crianca e 0 adolescente, vai dém do Estatuto e se refere
também ao Codigo Penal, a lel das contravengdes e outras leis
ou normas criminas (que os juristas chamam de extravagantes).
E da naureza do Consdho Tutdlar (artigo 131) zdar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente,
comunicando os crimes que, mesmo fora do Edatuto, Sfo
tipificados (quer dizer, sdo descritos na lei) como sendo contra a
populacdo infanto-juvenil. Ver comentarios ao nimero 17.

28. O QUE E PROVIDENCIAR A MEDIDA
ESTABELECIDA PELA AUTORIDADE
JUDICIARIA, DENTRE AS PREVISTAS NO
ARTIGO 101, DE | A VI PARA O AUTOR DE
ATO INFRACIONAL

Nos seus encargos pelo cumprimento dos direitos da crianca e
do adolescente (artigo 131 do Edtatuto) deve o Consdho Tutelar
zdar para que a medida estabelecida pela autoridade judiciaria,
nesse caso, e cumpra adequadamente em busca dos fins socias
aque ela se destina.

A ese respeito cabe lembrar a regra de ouro do Estatuto
expressa em seu

art. 6° Nainterpretacio desta lei levar-se-do em conta
osfinssociaisa que ela sedirige, as exigéncias do
bem comum, osdireitos e deveresindividuaise
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coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento.

Tendo o adolescente praticado o ato infraciond, isso dgnifica
gue de violou o limite &ico aceitavel pela sociedade bradleira
politica e juridicamente organizada Esse limite é a linha que
Separa 0 mundo dos atos licitos do mundo do crime.

Ao aplicar medida sicio-educativa ou de protecdo, 0 Juiz tem
por fim socia condicionar o retorno do adolescente para aguém
dessa linha que ele Utrapassou com o ato praticado. O Estatuto
quer que o Consdho Tutdar faca o controle dessas condigOes
nos casos em que a medida aplicada for “de protecdo” (artigo
101 do Edatuto) e, em nome dessa mesma sociedade paolitica e
juridicamente organizada, acione 0s servicos publicos que as
garantam segundo as exigéncias do bem comum.

Os comentaios que fizemos a0 nimero 18 referiamse as
medidas de protecéo aplicavels quando criancas e adolescentes
encontravam-se na iminéncia de praticarem atos anti-sociais (de
gue os infracionals S80 0S Mais graves, porque sfo infragbes a
led crimind). Aqui estamos tratando dos adolescentes que
praticaram esses atos criminas, violando a cidadania dos seus
semehantes no conjunto de direitos e deveres socidmente
exigives de todos e de cada um.

Os programas que executam medidas de protecdo e sOcio-
educativos sdo da responsabilidade de entidades de atendimento
previstas no artigo 90 do Estatuto. Segundo o artigo 95, essas
entidades sfo fiscalizadas pdo Consdho Tutdar, pelo Judiciaio
e pdo Minigério Publico, naturdmente, em razéo dos casos
que atendem, porque O promotor, 0 juiz e o conselho ndo sfo
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fiscas em sua aividade fim, mas usam a fiscdizacdo como
meio de cumprir suas atribuigdes legas...

Tais programas, segundo o espirito do artigo 6° tem a indole de
trabdharem pela prevencdo da crimindidade. Ao zdar peo
atendimento dos direitos de adolescentes nesse campo, O
Consdho Tutdar va muito adém da acdo sobre individuos,
efetuando relevante trabaho no campo da criminologia aplicada,
0 que nos lembra das qudificagbes exigivels do Consgheiro
Tutear: A le municipa deve prever, dém dos requisitos da lel
federd, condigbes locais para sua escolha, tais como nivel de
escolaridade, submissdo a prova de conhecimentos, etc. Ou sga,
0 processo de escolha do consdheiro se fard através de rigorosos
meios de sdecdo locais, especificos do municipio em questéo,
tudo em funcdo de condicbes que atendam o bem comum e o
conjunto de direitos e deveres em jogo nas relagdes socials.

29. O QUE E EXPEDIR NOTIFICACOES

Notificar, no caso, € o Consdho Tutdlar dar a alguém noticia de
fao ou ao praicado que legdmente gera importantes
consequéncias juridicas. A notificacdo pode ser feita através de
correspondéncia oficid ou em impresso especidmente criado
paraessefim.

A notificagdo do Consadho Tutdlar pode se referir a atos ou fatos
passados ou futuros, segundo se refiram a Stuagdes ocorridas ou
a ocorrer que gerem importantes consequéncias juridicas
emanadas do Estatuto, da Constitui¢do ou outras legid acles.

O Consdho pode expedir notificacdo de que algo ocorreu.
Exemplo: Notificar o Diretor de Escola de que o Consdho
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determinou a medida de protecdo nP Il (matricula e frequéncia
obrigatdrias) em rdagdo a0 duno fulano de ta, matriculado
naquela unidede de ensno. Ou expedir notificagdo para que
adgo ocorra Exemplo: Notificar os pais do duno fulano de ta
para que cumpra a medida aplicada, garantindo a fregiéncia
obrigatdria de seu filho em edabdecimento de ensno, em
decorréncia de seu dever constitucionad de assgi-lo, cria-lo e
educé-lo.

30. O QUE E “REQUISITAR CERTIDOES DE
NASCIMENTO E DE OBITO DE CRIANGA OU
ADOLESCENTE QUANDO NECESSARIO”

O Edtatuto dispde expressamente que:

art. 102. As medidas de protecdo de que trata este capitulo serao
acompanhadas da regularizagdo do registro civil.

Paragrafo 1° Verificada a inexisténcia deregistro
anterior, 0 assento de nascimento da crianga ou
adolescente sera feito a vista dos elementos  dis
poniveis, mediante requisicdo da autoridade judi
ciaria.

Paréagrafo 2° Osregistros e certidfes necessarias a
regularizacdo de quetrata este artigo sao isentos
de multas, custas e emolumentos, gozando de
absoluta prioridade.
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Isso dgnifica que o Consdho, a0 determinar quaisquer das
medidas de protecdo, devera fazé-las acompanhar,
necessariamente, da regularizacdo do registro civil.  Inexistindo
0 registro, 0 Conselho comunica a0 Juiz para que este requisite o
asento do nascimento, o que sera feito com absoluta prioridade
(passra a frente dos demais casos, com isencdo de multas,
custas e emolumentos, vae dizer, sem despesas para a familia).
Combinando-se 0 inciso VIII do artigo 136 com o parégrafo
primero do atigo 102, verificase que dois sBo 0s Orgdos
legitimados para requisitar certiddes e regidros A Judica da
Infancia e da Juventude nos casos em que ndo ha registro e o
Consglho Tutdar nos casos em que ha o registro mas,
adminigrativamente, ha a necessdade da certiddo que comprove
aexigéncia desse registro.

Uma observacdo importante; Certos Cartorios estéo opondo
obstaculos para expedir tais cetiddes, muitos agridem o
destinat&io da certiddo, discriminando-o com um escandaloso
caimbo bem visivel que declara ter Sdo a certiddo emitida
gratuitamente pela condicdo de pobreza do destinat&io. Deve o
Consglho Tutdar a0 fazer a requiscéo dertar o Cartério que
ese atigo 102 acima transcrito ndo menciona condicdo alguma
de pobreza: a emissdo € gratuita porque a norma lega assm o
determina Onde a lei ndo discriming, ndo cabe a0 interprete
discriminar. Em todo caso, mesmo que fosse por pobreza, o
caimbo na forma como vem sendo utilizado é discriminador e
fere a dignidade da pessoa, violando, nesse caso 0 artigo 227 da
Condtituicdo e o artigo 4° do Estatuto.
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3.0 QUE E “ASSESSORAR O PODER
EXECUTIVO LOCAL NA ELABORACAO DA
PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA PLANOS
E PROGRAMAS DE ATENDIMENTO DOS
DIREITOS DA  CRIANCA E DO
ADOLESCENTE"

Quando da vigéncia do antigo Direito do Menor (que como se
viu era um anti Direito por abolir principios gerais de Direto e
fundamentar-se em arbitrariedades), a legidacdo brasileira néo
continha normas para compelir 0 Executivo e 0 Legidaivo a
cumprirem com Suas obrigagdes para com criancas e
adolescentes no ambito das politicas publices. N era do
expirito  daguela legidacdo  interferir  nas  irregularidades
(ilegdidades e abusos de poder) que o Estado cometia contra a
populagdo infanto-juvenil.

Agora, com o novo Direito da Crianca e do Adolescente, € do
espirito do ordenamento juridico brasileiro atuar poderosamente
para que a ndo-oferta e a oferta irregular de servigos publicos
sgam devidamente corrigidos, quando vierem a ocorrer. E tudo
comeca com a existéncia ou ndo de recursos publicos capazes de
financiar, viabilizar, criar ou manter servicos devidos a familia
a crianca e ao adolescente.
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Antes, nunca Juizes sentencia)am  determinando  que O
Municipio, o Estado ou a Unido criassem sarvigos devidos
nesses termos, porque nenhum dispostivo legd os autorizava a
isso. Agora, com O Edatuto, normas expressas exigem a
respeito. O principio gerd € condituciond (artigo 227), da
prioridade absoluta no atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente (vaendo pois paratodos esses direitos).

Regulamentando essa prioridade, ou sga, definindo |legdmente
no que ela consdste, 0 Edtatuto digpde em seu artigo 4° que a
garantia de prioridade compreende:

a. primazia de receber prote¢éo e socorro em quaisquer circunstancias;

b. precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c. preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais
publicas;

d. destinacao privilegiada de recursos publicos
nas areas relacionadas com a protecéo a infancia e a juventude.

Ou sga, a propria eaboracdo orcamentaria et sujeita ao
principio da prioridade dsoluta. Por essa razéo, o Estatuto prevé
que o 6rgdo encarregado de atender casos de ameacas ou
violaghes a esses direitos (0 Consadho Tutear) tenha a atribuicéo
de assessorar 0 Poder Executivo locd na eaboragdo
orcamentaria.

E atribuicdo do Poder Executivo propor o orgamento, o qua é
gprovado pela Camara de Vereadores local quando o assunto €
municipd e pela Assembléa Legidativa locd, quando 0 assunto
é da esfera do Estado membro a que o Municipio pertence.

Nessa propositura e nessa aprovacdo, devem o Executivo e o
Legidativo preverem sempre recursos para planos e programas
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de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente,
principdmente naguilo que ndo foi contemplado no exercicio
anterior.

Para propostura, 0 Executivo deve se assessorar do
Conseho Tutdar, o qud, recebendo reclamacBes e denincias
sobre a ndo-oferta ou a oferta irregular de servicos publicos
obrigatérios, tem condicbes de informar a0 executivo onde o
desvio entre os fatos e a norma (da Congtituicdo, do Estatuto)
vem ocorrendo com frequiéncia. Para a corregdo desses desvios,
a primeira providéncia é reservar recursos para que 0S Servigos
publicos possam funcionar segundo o principio da prioridade
absoluta.

A fungdo do Conselho Tutelar, nesse caso, € de assessorar. Mas
deve-se obsarvar que quando o Executivo ndo prevé e o
Legidativo ndo gprova recursos para servigos indispensavels,
omissdo de um ou de outro, ou dos dois, cria a ndo-oferta
ou a oferta irregular de servigos previstos no atigo 208 do
Edtatuto. Essa ndo-oferta ou oferta irregular sfo, concretamente,
ameaca ou violacdo de direitos garantidos na Congtituicéo e
no Egatuto.

Nesse caso, cabe ao Consdho Tutelar, cumprindo o dever que
Ihe é imposto pelo artigo 220 do Edtatuto, dar noticia do fato ao
Promotor locd da Infancia e da Juventude, para que esse entre
com acdo publica mandamenta, <olicitando a0 Juiz que
determine a provis®o de recursos necessarios, como condicdo
sine qua non para que a oferta regular de servicos sga garantida
no exercicio orcamentario correspondente (ler com cuidado o
artigo 213 do Edtatuto).
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O Executivo e o Legidativo podem querer argumentar que eles
desfrutam do poder discricion&io da formulagdo e da aprovacdo
do orcamento publico. Essa discricionariedade é representada
pela faculdade de decidir sobre a oportunidade e a conveniéncia
de se priorizar esta ou aguela &ea dos servicos publicos com um
montante maior ou menor de recursos orcamentarios.

O Consdho Tutdar argumentara entretanto com a circungtancia
de que ninguém € obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude e lei (Constituicdo, art. 5°11). Ora, a
Condtituicdo, que a Le Maior, fixa o principio da prioridade
absoluta. Néo se trata de uma prioridade qualquer, o que ja seria
auficiente. Mas de prioridade absoluta, a qua é regulamentada
pelo artigo 4° do Edatuto. Prefeitura e Camara de Vereadores
deverdo dar prioridade absoluta a0 que dispbem Congtituicdo e
Edtatuto, a0 exercitarem os principios da conveniéncia e da
oportunidade de fixar prioridades orcament&rias. O mesmo vae
para 0 Governo do Esado e Assembléa Legidativa, paa o
Governo Federal e o Congresso Naciond.

Minigério Publico e Judiciaio, posos em movimento pelo
Consdgho Tutdar cumprindo o atigo 220 do Edauto s
determinardo portanto no sentido de que conveniéncia e
oportunidade para criancas e adolescentes ja estdo fixadas na
Congdtituicdo e no Edatuto. N&o detdhare isso aqui. Outros
textos meus tratam do problema.
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32. O QUE E REPRESENTAR, EM NOME DA
PESSOA E DA FAMILIA, CONTRA A
VIOLACAO DOS DIREITOS PREVISTOS NO
ARTIGO 220, PARAGRAFO 39, || DA
CONSTITUICAO FEDERAL

O que é representar em nome da pessoa e da familia
Representar contra a violagdo desses direitos dgnifica o
Consglho Tutelar, tendo recebido reclamacéo expressa de quem
s julgou prgudicado, encaminhar requerimento ao Juiz da
Infancia e da Juventude expondo os fatos violadores,
explicitando a normas violadas, descrevendo o0 desvio
inaceitavel entre os fatos e as normas e pedindo as providéncias
judiciais cabiveis.

Quais sao as providéncias judiciais cabiveis
O Edatuto caracteriza como infracdo adminigtrativa (art. 254)
tranamitir, aravés de radio ou tdevisfo, espetdculo em hordrio
diverso do autorizedo, ou sem aviso de sua classficacéo.

Se for este 0 caso, a providéncia judicia sera gplicar a pena
correspondente prevista no mesmo atigo 254 multa de vinte a
cem sd&ios-de-referéncia, duplicada em caso de reincidéncia,
podendo a autoridade judiciaia determinar a suspensio da
programacao da emissora por até dois dias. O vaor da multa va
para o fundo controlado pelo Conselho Municipa de Direitos.

82



Edson Séda
A a Z do Consalho Tutelar

O que é “violacédo dos direitos previstos no artigo 220
da Constituicao Federal”

Em seu atigo 220, a Condituicdo imprime o principio da livre
manifestacdo do pensamento, criacdo, expressdo e informacao,
com a ressava de que devem ser observadas as normas a esse
respeito previstas na propria Congtitui¢o.

O inciso Il do pardgrafo 3° desse artigo impde a norma de que
compete alel federd estabelecer os meios legais que garantam a
pessoa e a familia a posshilidade de se defenderem de
programas e programagdes de radio e televisdo que contrariem o
disposto no artigo 221, bem como da propaganda de produtos,
préticas e servigos que possam ser nocivos a salde e a meo
ambiente.

O inciso | manda a le federd (no caso 0 Edatuto) regular
diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico
informar sobre a natureza deles, as faixas et&ias a que ndo se
recomendam, locais e hor&ios em que sua apresentacdo se
mostre inadegquada.

O atigo 221 da Condituicdo dispde que a producdo e a
programacéo das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos
seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, cultu
rais e informativas;

Il - promocéo da cultura nacional e regional e estimulo
a producéo independente que objetive sua divulgagao;

Il - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da
familia.

Essa a razéo pela qua o Edtauto (lei federal) estabelece meios
legais que garantem a pessoa e a familia se defenderem de
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programas ou programagdes que contrariam esses principios.
Com relacéo ao primeiro desses principios, deve o Conseho
Tutdlar levar sempre em congderagcdo o que o Estatuto trata no

art. 74. O Poder Publico, através do 6érgdo competente,
regulara as diversfes e espetaculos publicos, in-
formando sobre a natureza deles, as faixas etéarias a
que ndo se recomendem, locais e horarios em que
sua apresentacdo se mostre inadequada.

Cumprindo ese atigo, o Minigéio da Justica emitiu normas a
respeito, fixando as faixas etérias correspondentes. Através da
Portaria 773 de 19 de outubro de 1990 (os interessados deverdo
ver o Di&io Oficid da Unido de 29-10-1990) o Ministro da
Justica dispde que 0s programas para emisséo de televisio,
indusive trailers deveréo ter classficagéo indicativa feita por
orgdo competente daguele Minigtério e publicada no Diaio
Oficid daUnido para conhecimento gerd da popul acéo.

Quando a classficacdo for livre o programa pode ser veiculado
em qualquer hor&io,quando ndo recomendado para menores
de 12 anos, € inadequado para antes das vinte horas, se ndo
recomendado para menores de 14 anos € inadequado para
ates das vinte e uma horasclassficado como nao
recomendado para menores de 18 anos, é inadequado para
antes das vinte e trés horas.

Nesses termos, a classficacdo € indicativa, ou sga indica os

horérios de adequac@o as faixas et&rias (que como e viu va aé

18 anos). N&o havendo censura prévia no Pais, esta proibido ao

Minigério da Judica proibir a veiculacdo de filmes ou

programas. Assm sendo, se ndo classficado numa dessas quatro

faixas indicativas, o filme ou programa podem ser exibidos apds
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as 23 horas. Mas mesmo assm, se a populacéo quizer, pode
fazer campanha de boicote a teevisdo ou ao patrocinador do
programa. Quando bem feito, isso funciona O bolso € &find, o
orgdo mais sensivel do corpo humano. Que se va portanto ao
bolso dos que lucram com programas inaceitiveis para as
comunidades...

A mesma Portaria do Minigério da Justica também dispde que
sf0 dispensados de classficagdo os programas de televisio
transmitidos ao vivo, responsabilizando-se o titular da empresa
televisva ou seu agpresentador e toda a equipe de producéo,
pelos abusos e desrespeito a legidacdo e normas regulamentares
vigentes. Para que o publico se oriente sobre qual a classificacéo
do programa levado a0 ar, a portaria etabelece que nenhum
programa de r&dio ou televisdo sera apresentado sem aviso de
sua classificacdo, antes e durante a transmissao.

Fica clao portanto que o Consdho Tutelar representa a
autoridade judici&ia pedindo a gplicacdo de multa pela infragcéo
adminidrativa (artigo 254 do Edatuto), quando ndo ouver aviso
de sua cdassficagdn, quando desrespeitada a classficagdo
indicativa do Ministério da Judtica ou pedira a aplicacéo de
sancao por responsabilidade civil, no caso de abusos nos
programas ao Vivo, que sdo dispensados dessa classificaca.

33. OQUE E “REPRESENTAR AO MINLSTERIO
PUBLICO, PARA EFEITO DAS ACOES DE
PERDA OU SUSPENSAO DO PATRIO PODER”
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Quando o Consgdho Tutdar atende reclamagbes ou recebe
denlncias de ameacas ou violagbes a direitos de crianca ou
adolescente pode, como vimos, aplicar medidas de protecéo
relacionadas a prépria crianca ou adolescente, ou medidas
relaivas aos pais ou responsdvel, as quais e destinam a garantir
que 0 ameagado ou violado em seu direito sga assgtido, criado
e educado.

Ha porém situacBes em que esse processo de assisténcia, criagéo
e educacdo ndo pode ou ndo deve continuar a ser exercido pelo
préprio pai ou Mmde. S8 0S Casds mais graves, em que 0s pas
estéo sujeltos a processo, com amplo direito de se defenderem,
para possivel perda ou suspensdo temporaria do patrio poder.

Essas providéncias sGo da dcada da Justica da Infancia e da
Juventude, casos em que o Consdho Tutdar toma as
providéncias urgentes que lhe sdo destinadas pelo Edtatuto para
protecdo do filho e encaminha representacdo ao Promotor para
que este mova, junto ao Judiciaio, a competente acdo relativa
a0 patrio poder.

Representar, em Direito, € expor adguma coisa a uma autoridade.
Essa exposicdo, como vimos, consste em descrever os fatos da
redidade, descrever a norma violada, identificar o desvio entre
os fatos e a norma, mostrar como se corrige o desvio (repetindo:
h& que saber e mostrar como se corrige 0 desvio, 0 que ndo é
possivel para pessoas ignorantes) e pedir as providéncias para
€ssa Ccorregao.

No caso, 0 promotor é quem é legitimado peo Estado para
propor a acdo de suspensdo ou perda do pétrio poder, perante o
Juiz competente. O Consdho leva a0 promotor elementos de
Convicgao para que este exerca a representacdo judicial.
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34. O QUE E COMPETENCIA DO CONSELHO
TUTELAR

Competéncia do Consdho Tutdar é o limite funciona (conjunto
das atribuigbes previstas no artigo 136 do EStatuto) e territoria
(locais onde pode atuar) do servico publico por ele prestado a

popul acéo.
Como se determina a competéncia territorial

A Competéncia territorid tem dois aspectos. O primeiro é o da
juridicdo do Consdho Tutdar. Diz-se que o Consdho Tutear
tem jurisdicdo adminigtrativa sobre determinada &ea quando, no
epaco fisco do Municipio, a Le Municipd fixa os limites
sobre 0s quais o Conselho tem o0 poder de praticar 0 servico
publico previso em suas atribuigdes, resolvendo os problemas
gue |Ihe sdo afetos (como se viu ho comentario ao nimero 1. esse
poder advém dos artigos 24, XV e parégrafo 1°e 3%, €30, 1 eV
da Constituicdo Federd.

Cabe a le que o cria definir se 0 Consgho atuard atendendo
casos de todo o territorio municipa, ou se havera mais de um,
cada um dees atuando numa parte definida desse territorio. Em
principio o Municipio deve organizar dezenas ou centenas de
sarvicos para desenvolver programas de protecdo e sbcio-
educativos, mas deve ter um sO Conselho Tutelar. Nesse caso, a
competéncia deste s estende por todo o teritdrio municipal.
Muitos municipios et erando ao criar muitos Consdhos
Tutdlares que acabam exercendo a funcdo dos programeas.
Consdho Tutdar ndo é programa E uma Autoridede Publica
municipdl.
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O segundo aspecto refere-se ao local de onde provém o tipo de
cao levado a gpreciacdo do Conseho Tutelar. Temos ai trés
sub-aspectos: 0 do domicilio dos pais ou responsavel; o do lugar
da prética do ato infraciona; o do lugar da emissdo de radio ou
televisdo.
Competéncia pelo domicilio

E competente para receber queixas, reclamagdes ou dendincias, o
Consgho Tutdar cuja jurisdicBo adminidrativa se estenda ao
territorio onde os pas ou responsavel tenham domicilio. Ou
sga, exidindo pas ou responsdvel, onde e€es mantiverem
resdéncia com animo de permanéncia (isso € domicilio), desse
pedaco do territério municipd é competente 0 Conselho Tutelar
para tomar conhecimento da ameaga ou violagdo de direitos da
crianca ou adolescente.

Se 86 houver um Consdho Tutdar, é ele competente para

prestar seus servigos publicos a todos 0s casos em que 0s pais
residam nesse municipio.

O principio gerd € portanto o seguinte: Pouco importa onde o
ato ou a omissdo foi praticada na ameaca ou violacdo de crianca
ou adolescente. O caso sera gpreciado peo Conseho Tutdlar do
locd onde os pais tenham seu domicilio. Se pa e méae
resdirem em locais diferentes, em quaquer ddes. Se um dees
gpenastiver a guarda, prevaece o domicilio deste.

Competéncia pelo local
Dase competéncia quando ocorre a fdta dos pais ou
responsavel. Ou sga, ndo havendo pais ou responsavel, ou ndo
sendo possivel identificalos, € competente para receber queixa,
reclamacdo ou denincia, 0 Consdho Tutdar do loca onde se
encontre a crianga ou 0 adol escente.
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Para que o proprio Conseho Tutdar ndo se torne mais um
servigo publico lesvo aos direitos de criangas e adolescentes,
sendo impossivel locdizar pais ou responsave, deve assumir a
protecéo do caso o Consalho Tutelar do loca onde os lesados se
encontrem, evitando toda e quaquer delonga burocratizante.

Jamais se poderia admitir que o Conselho retardasse a protegéo
devida, por questdes formais de onde resdam ou se encontrem
pais ou responsavel. Atendido o caso, s a posteriori se
identificarem pais ou responsavel, o Consgho Tutdar originaio
informamente  encaminha 0 caso a0 Consgho Tutdar da
jurisdicdo domiciliar, passando-lhe rgpidamente a informacdo
gue porventura tenha a respeito.

O Consdho Tutdar ndo é criado para disputar com outro quem
protege ou nd determinada crianga Mas sm, para dar a
protecdo, com prioridade absoluta (artigo 227 da Constituicéo;
4° e 6° do Estatuto).

Competéncia pelo ato praticado
E competente para atender ao caso, aplicar medidas ou requisitar
sarvicos, 0 Conseho Tutelar do local onde se deu a prética do
ato infraciond.

Quando o ato é praticado por adolescente, normalmente o Juiz
aplica medidas socio-educatives (artigo 112 do Estatuto) mas
pode aplicar, se 0 caso reguer, medidas de protegcdo (artigo 101)
vedada a medida de abrigo (a medida de abrigo € privativa do
Consgho Tutdar, ndo ha um 6 lugar do Edtatuto que lhe dé
essa competéncia). Quando aplica medidas sbcio-educativas, 0
juiz encaminha o adolescente para 0 servico publico de entidade
governamenta ou ndo-governamentad que desenvolve programa
socio-educetivo  devidamente registrado no Consdho Municipa
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dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Quando aplica
medida de protecdo, o Juiz encaminha o caso para 0 Conselho
Tutelar providenciar como consta do comentario ao nimero 34.

Quando o infrator é crianca (até 12 anos incompletos) é
competente para aplicar medidas previstas nos artigos 101 e 129
do Edauto (1. de protecdo; 2. relativas aos pais ou
responsavel), bem como requisitar servicos publicos, o Consdho
Tutdar cuja jurisdicdo s estende a0 locd onde o ao foi
praticado.

Se vaios forem os atos praticados e um deles ja tiver sendo
apreciado por um Consdho, os demas aos devem a ee ser
anexados. Essa anexacdo para harmonia da protecdo a ser
garantida se chama, em teoria juridica prevencdo, o que mas
uma vez mostra que a mesma paavra pode ter varias acepcles.
Da mesma forma, se queixas forem feitas a Conselhos diferentes
por aos praticados pela mesma crianca as matérias devem ser
unificadas num deles (a isso se da 0 nome - também equivoco -
de conex&o e continéncia, em teoria juridica). Por exemplo, as
matérias devem ser unificadas no Consedho Tutdar que tenha
jurisdicdo do domicilio dos pais, ou se for mais conveniente, do
locd onde o servico requistado deva ser prestado. Tudo isso,
para manter a harmonia da medida tutdar cabivel (ver artigos
137 e 147, paragrafo 1° do Estatuto)

De quaquer forma, a execucdo das medidas aplicadas podera
sempre s delegada (trandferide) a0 Consdho Tutdar
competente da residéncia dos pais ou responsavel, ou do loca
onde se encontra a sede da entidade que abrigar a crianga ou 0
adolescente (artigo 147, paragrafo 2° do Estatuto).
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Competéncia pelo local da emisséo
Ja vimos que o Conselho Tutdlar tem a atribuicdo de representar
em nome da pessoa e da familia contra a violacdo de direitos
cometida através da emissao de radio ou televisdo.

O Edatuto prevé (artigo 147, pardgrafo 3°) que a pendidade a
s gplicada & estacdo emissora € da competéncia do Juiz do
loca da emissdo, sdvo quando a transmissdo dinja mais de uma
comarca, Caso em que a competéncia passa a ser do Juiz da sede
estadua da emissora ou rede, tendo a sentenca eficacia para toda
as transmissoras ou retransmissoras do respectivo Estado.

Assm sendo, recebida a reclamacdo no municipio onde se Situa,
ou na &ea municipa sob sua jurisdicdo, o Consdho Tutdar faz
a representacdo a0 Juiz da Comarca da sede estadual da
emissora,cumprindo o que determina os artigos 138 e 147, | e ll
do Estatuto.

35. COMO SAO ESCOLHIDOS 0OS
CONSELHEIROS TUTELARES

A regra de escolha dos Consalheiros Tutdlares encontra-se nos
artigos 132 e 139 do Estatuto, segundo redac@o que lhes foi dada
pelalLe 8.242 de 12 de outubro de 1991.

Art. 132 - Em cada Municipio havera, no minimo, um Conselho
Tutelar composto de cinco membros, escolhidos pela
comunidade local para mandato de trés anos, permitida

uma reconducéo.
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Art. 139 - O processo para a escolha dos membros do Conselho
Tutelar serd estabelecido em lei municipal e realizado sob a
responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, e a fiscalizagdo do Ministério Pu
blico.

36. O QUE QUER DIZER “EM CADA
MUNICIPIO HAVERA NO MIiNIMO, UM
CONSELHO TUTELAR’

Sgnifica que, a critério das comunidades locais, o Municipio
pode ter um Conselho Tutelar centradizado para atender a todos
0S casos de suas zonas urbana e rura, ou pode ter mais de um
Consgho,  didribuidos  segundo  critérios  geogréficos
perfeitamente definidos nalel que os cria.

A divisio geogréfica, se exidir, deve ser muito bem feta, no
caso de mas de um, para se evitarem conflitos de jurisdicdo
adminigrativa. Ver coment&rios a0 nimero 36. onde se recorda
que SO excepcionamente, por excesso de trabaho, ou
dificuldade de acesso, se deve ter mais de um (principamente se
os consgheiros sdo remunerados, porque ha que aplicar mas
recursos nos programas), porque o gque deve ser multiplicado € o
nimero de servigos publicos que fazem a acdo programada,
prestados por  organizagbes  governamentas  ou  hao
governamentals, que executam 0S programas de protecdo e
socio-educativos (ver artigo 90 do Estatuto)
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37. QUEM DECIDE COMO SERAO CRIADOS
OS CONSELHOS TUTELARES

Quem legida sobre 0 assunto € a Camara dos Vereadores, for
proposta do Executivo Municipal (ver comentarios aos nimeros
9. e 10.). Entretanto, esse é um assunto etatutariamente ligado
as comunidades locais. O ided portanto é que uma comissao
tripartite (sociedade civil, prefeitura e camara) andise todos os
angulos da questéo.

O projeto deve levar em conta também a maneira como outros
municipios fizeram legidacéo e os problemas que
municipios estéo enfrentando, paa que se possa fazer as
corregcbes em relacdo as tentativas anteriores e se consiga
aperfecoar 0 ddema a partir das novas leis que criam e
edruturam Conselhos Tutdares. Quem ndo conhece 0S €T0os
aheios (como os proprios) esta condenado a repeti-los e agrava-
los

38. O QUE E SER REPRESENTATIVO DA
COMUNIDADE LOCAL

A Condituicdo Federd determina que o atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente no Brasl sera feito
(parégrafo 7° do artigo 227 combinado com os artigos 203 e 204
da Congtitucdo Federal) com a participacdo da populacdo, por
melo de organizagdes representativas, na formulagdo das
politicas e no controle das agdes em todos os nivels.

A formulacdo da politica no municipio € cumprida pelo
Consgdho Municipa dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
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O controle das agbes em todos os nivels € feito em dois ambitos.
Em nivd macro da politica de atendimento aos direitos da
crianca e do adolescente, 0 controle rediza-se também na esfera
do Consdho Municipd. Em nivd micro da pessoa e da familia
lesadas em seus direitos, rediza-se na esfera do Consalho
Tutdar.

O Consdho Municipd dos Diretos da Crianca e do Adolescente
é formado paritariamente entre as entidades governamentais e as
ndo-governamentais representativas  da  sociedade  civil  para
assuntos ligados a populacdo infanto-juvenil. Ou sga, as
entidades sf0 pre-exisentes a0 Consdho e o compdem aravés
de representantes.

O Consdho Tutdar é diferente. Ele é a prépria entidade
representativa escolhida pela comunidade para fazer o controle
em nivd micro-socid das lesbes a direitos de familias, criancas
e adolescentes.

Temos entdo que as entidades representativas que compdem o
Conselho Municipad dos Direitos da Crianca e do Adolescente
devem s reunir para, em nome das comunidades locas
(consultando pois essas comunidades), fornecer ao Poder
Executivo e ap Legidativo, os eementos de convicgdo
necessarios a confecgdo dalei que criao Consalho Tutelar.

39. O QUE QUER DIZER “COMPOSTO DE CINCO
MEMBROS’

Pode parecer estranha necessdade de explicacdo sobre o

que quer dizer “composto de cinco membros’. O problema é que

h& muitos municipios peguenos que dizem ndo ter cinco pessoas
%}
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para compd-lo e querem portanto criar Consalho com trés, dois
consaheiros.

A norma gerd federd (0 Edtatuto aprovado por Le Federd)
especifica 0 nimero de consaheiros. Nos &rmos do artigo 24,
XV, paarafo 1° e 3% I, Il e V, a le municipd nd pode
contraria-la. Cinco seréo os membros do Conselho Tutelar.

Quanto aqueles que dizem que h4 municipios onde ndo se
encontram cinco pesoas para esse fim, devem s bem
informados de que o cumprimento do Estatuto supbe que as
pessoas das comunidades locais sgam bem informadas a seu
respeito e sejam mobilizadas para assumir as vaias fungdes
necessrias a garantia dos direitos do consumidor, da a&ea da
cultura, do esporte, da salide, da educacéo, da capacitacdo para o
trabaho, etc., tanto de idosos e de adultos, quanto de
adolescentes e criangas, asim como de suas familias
Comunidades ndo mobilizadas ndo tém como exercer cidadania
nem como cumprir fungbes socias que a tornem red no
conjunto das relagdes sociais.

40. QUAIS OS REQUISITOS PARA SER
CANDIDATO AO CONSELHO TUTELAR

Ha trés requisitos gerais para todo o Pais, ou sga, vdidos para
todos os municipios ter reconhecida idoneidade mord, idade
superior avinte e um anos e residir no municipio.

O principio da municipaizacdo previto no atigo 88 e o da
suplementacdo congtante do inciso Il do atigo 30 da
Condituicdo Federd, garantem a0 municipio estabelecer as
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condigbes locais necessarias a0 cumprimento da eevada funcéo
publica de consdhero tutdar, em se tratando de um servico
municipaizado por excdéncia.

Ha portanto requisitos municipais que permitem adequar as
peculiaridades locas o pefil do Consdheiro Tutdar mais
condizente com suas comunidades Eu me refiro a a
comunidades porque nenhum municipio € uma comunidade,
Sendo um conjunto de comunidades com interesses divergentes e
gue muitas vezes se conflitam.

Notar que o candidato a conselheiro néo pode ser qualquer um,
mas sempre um cidadd que goste de crianga, tenha vocacéo
para a causa publica, sgja experiente no trabaho com programas
de atendimento aos direitos de criangas e adolescentes, conhega
as comunidades que compBem seu municipio, inclusve suas
divergéncias, identificando-lhe o0s desvios no aendimento
desses direitos e demongtre conhecer o espirito e a letra do
Egtatuto da Crianca e do Adolescente, que sera seu instrumento
de trabaho.

Ja owvi juizes e promotores afirmarem que o judiciaio trabaha
com questbes juridicas e o Consdho Tutdar com questbes
assistenciais. Ha porém um equivoco nessa afirmacéo. Os dois
opeaam em questdes juridicass. O Consdho Tutdar em nive
adminigretivo, o iz, em nivd judicid (ou judidaio, ou
juridiciona). N&o confundir o conceito de juridico com o de
judiciario. Quando o juiz gplica uma medida socio-educetiva e
0 Consglho Tutdar aplica uma medida de protegdo, ambos
gplican medidas que tem natureza juridica, por modificarem o
equilibrio ou o desequilibrio dos direitos e dos deveres das
pessoas ha sociedade.
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Quem opera em questdes assgencias s&0 as organizagdes
governamentals ou néo governamentais que exercem um Servico
publico desenvolvendo programas de protecdo ou sicio-
educativo. Ndo se pode confundir o Consdho Tutdar com
programa de atendimento.

Por isso, paa s consdhero tutdar, dguns municipios exigem
gue o candidato tenha nivel universitio, dada a complexidade
da realidade local e dos processos de corregdo dos desvios em
relacdo as normas do Estatuto.  Outros municipios prescindem
desse nivel de escolaridade, aguns estabelecendo , como os
municipios menores, menos  probleméticos, goenas  nive
priméario ou secundario.

De quaquer forma, as qualificagbes do candidato ndo podem ser
deatérias, pois aventureiros sempre querem ocupar €ssa
importante  funcdo de servico plblico dtamente relevante.
Lembrar sempre que a escolha devera ser feita entre pessoas que
tenham condi¢des de cumprir com o artigo 6° do Estatuto:

na interpretacdo desta Lei, levar-se-&0 em conta o0s
fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem
comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e
a condicdo peculiar da crianga e do adolescente como
pessoas em desenvolvimento.

Para que se cumpram essas exigéncias € que certos municipios
exigem que os pretendentes se submetam a uma prova e O seréo
condderados candidatos os que nela demonstrarem conhecer 0
Edtatuto e tiverem condigdes de levar em conta os fins sociais a
que o Estatuto se dirige; de cumprirem com as exigéncias do
bem comum, de entenderem como se equilibram os direitos e
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deveres individuais e coletivos e de decidirem sempre segundo a
condicao peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento .

Como ese deve ser sempre 0 caso, é recomendavel que a prova
sga dirigida com 0 maior cuidado possivel, para se evitar que 0
vazamento de quesitos ponha em risco a lisura da escolha.

41. SOBRE O QUE DEVE DISPOR A LEI
MUNICIPAL QUE CRIA O CONSELHO
TUTELAR

O Edauto estabelece expressamente que a lei municipa dispora
sobre locd, dia e hor&io de funcionamento do Consgho
Tutdar, inclusve quando a eventud remuneracdo de seus
membros. Mas, assm como no caso dos requisitos, dém dessas
disposiches de cardter estatutario, 0 Municipio, ho uso de suas
prerrogativas conditucionais (artigo 30, I, Il e V) deve ir dém
para bem organizar esse servico publico municipal de caréter
relevante.

Tanto no caso dos requisitos para ser candidato quanto no das
condigdes de trabaho, hor&io, remuneracdo, o Municipio esta
organizando um servigco publico de interesse local (artigo 30,
V da Constituicdo), podendo e devendo portanto suplementar a
legisacdo federal no que couber (inciso 11 do mesmo artigo da
Condtituicdo). O que o Municipio ndo pode fazer em sua
legidacdo é ampliar ou reduzir aribuicdes do Consdho Tutear
(atigop 136 do Esatuto) porque ai etéo as regras de
competéncia do Conselho.
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Essa competéncia é didtribuida peo Edatuto entre o Juiz, o
Promotor, o Advogado, o Conseho de Direitos, o Consalho
Tudar e a Entidades de Atendimento (organizagOes
governamentals e ndo-governamentais), respectivamente  nos
artigos 148; 201; 206 e 207; 88, Il e 91; 136 e 90. Quaquer
dteracdo na competéncia numa dessas indituigdes invade a
competéncia das outras ou deixa uma lacuna que as demais nao
preenchem. N&0 esquecer jamais que o Edatuto distribui entre
esses agentes, a autoridade que antes (no tempo das leis de
menores) eram concentradas no Juiz.

42. LOCAL DIA E HORARIO

Basta a leitura das atribuigbes estautérias do Conseho Tutdar
paa se ter idéa de como prever esses requistos de
funcionamento.

O locd deve ser acessivel, de facil locdizacdo pela populacdo
mas lesada em seus diretos. O Consdho Tutdar ndo € uma
reparticdo publica a mais onde o povo sga submetido a tortura
de ser dedratado, mdtratado e violado em seus direitos de
cidaddo. Deve ser o contrario disso. Foi criado para fazer o
contr&io do que reparticbes, em seus habitos, usos e costumes,
vém fazendo com a populacdo brasileira desrespeitada em sua
cidadania

O locd deve pemitir que o aendimento publico sga digno,
répido, Smples e desburocratizado. E ta a dramética Situacdo da
ndo-oferta e da oferta irregular de servigos publicos neste pais,
que os Conselhos Tutdares, pelo menos nedta fase inicid de sua
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ingalacdo, devem funcionar todos os dias da semana e em certos
casos, aé em domingos e feriados.

Quanto a0 hor&io de funcionamento, parece evidente que ee
deve ocupar os dois turnos do dia, dém de plantbes para atender
queixas, reclamagfes e denlncias urgentes no periodo noturno,
domingos e feriados. Mas isso ndo quer dizer, evidentemente,
que cada Consdheiro va ficar vinte e quaro horas,
ininterruptamente, na sede do Consglho. Também ndo quer dizer
que cada Conselheiro va ficar vinte e quatro horas, em quaquer
lugar, a disposicdo dos usu&ios. O Consdheiro deve ter um
hor&rio certo e preciso para operar em sua sede de trabalho,
digamos, 8 horas por dia, das tantas as tantas e das tantas as
tantas. Fora desse hor&io, va s revezar com oOutros
consgheros para, em sua residéncia ou outro local onde esteja,
s acionado para emergéncias. Essa preciséo e clareza visa a
evitar corrupcdo e uma nova leva de maus habitos, usos e
costumes no servico publico brasilero.

A lei deve deixar clao como o publico serd atendido aos
sabados, domingos e feriados, pois muitas lesdes a direitos se
ddo exatamente pela nd oferta de servicos publicos nessas
ocasifes. O Consgho Tutdlar ndo pode repetir tais habitos, usos
e costumes inadequados a cidadania, sob pena de se trandformar
€le mesmo num novo problema, em vez de uma solugéo.

Sobre a necessdade de plantbes noturnos, em domingos e
feriados, lembrar sempre que o aendimento de criancas e
adolescentes que o necesstarem, deve ser feito no amhbito da
politica de assisténcia social (art. 203 da Constituicéo Federd e
Le Organcia da Assséncia Socid -LOAYS) e ndo do Consalho
Tutdar. O Consdho Tutdar ndo é um programa de atendimento.
E uma autoridade publica que deve ser acionado para determinar
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medidas quando 0s programes (governamentas e héo-
governamentals, registrados no outro Conseho, o de Diretos da
Crianca e do Adolescente) ndo exisem (néo-oferta de
programas) ou funcionam ma (oferta irregular do servigo
publico cumprido por esses programas). Mesmo com o risco de
cansar 0 lator vou repetir: ndo confundir (porque andam
confundindo, no Brasl e em outros paises da Améica Latina,
por repeticdo do equivoco histérico), ndo confundir programa,
que é uma acdo programada, as vezes executada por uma SO
pessoa, com burocracia, com prédios, com complexas
organizagdes). E como nd confundir o programa com O
computador que o aciona...

Aqui é necessxio prestar um eclarecimento fundamentd: Por
definicdo condituciona (art. 203) politica publica para protecdo
a maternidade, a familia, a crianca, ao adolescente e ao idoso
€ politica publica de assisténcia social. Para cumprir
politica, a Unido emitiu normas gerais aravés de duss leis a Lei
Organica da Asssténcia Socia (LOAS) e o Egauto da Crianca
e do Adolescente.

Essas normas gerais poderiam ser editadas numa lel 6. Mas sfo
duas leis, porque a protecdo a crianca e adolescente goza do
principio condtituciond da prioridade absoluta. Por razéo,
a Le Organica da Asssténcia Socid (LOAS) em seu artigo 23
determina que a protecdo a criangas e adolescentes sga feta
gplicando-se as normas do Edtatuto.

Cada municipio deve organizar entdo dois Consdhos

Municipais, um da Asssténcia Socid e outro da Crianca e do

Adolescente, cada um dedes administrando um  Fundo.

Adminisrar ai ndo quer dizer fazer contabilidede, assnar

cheque, firmar convénios. N&o. Essas coisas sfo feitas por uma
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ou por duas Secretarias da Prefeitura. Por exemplo: uma
Secretaria da Acdo Socid para tudo (maernidade, familia,
crianca, adolescente e idoso), ou duas Secretarias, uma da
Assgténcia Socid para protecdo a meaternidade, familia, adultos
e idosos, e outra para a crianga e 0 adolescente. Nenhuma dessas
Secretarias (pela Congtituicéo, peo Estauto e pea LOAYS) tem
poder discricion&io para criar programas, administra-los,
passar-lhes recursos, sem que tudo isso sga ddiberado no
Consgho Ddiberativo correspondente (da Asssténcia Socid ou
da Crianca e do Adolescente), aplicando recursos do fundo
correspondente.

Vése portanto que se 0 Municipio ndo organiza a politica de
protecéo devida, inltil sera criar o0 Consdho Tutelar, porque este
nao executa programa (a menos que usurpe funcdes, o que em
certos casos é crime), e€le decide quando os programas
descumprem suas fungdes por omissao ou abuso.

43. EVENTUAL REMUNERACAO DOS
CONSELHEIROS

A norma ged federd (que é o préprio Edatuto) fda em
eventud remuneracdo. Logo, as comunidades locais podem
decidir por um Consalho remunerado ou néo. IssO vai depender
do volume de trabalho e das condigdes financeiras do municipio.
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O Conslho Municipd dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, por mesma norma gera € ndo remunerado,
pois €é conmposto de representantes de  organizaghes
representativas (Que s80 remunerados ou nNdo em sua origem),
gue s reunem periodicamente (uma vez ou duas a0 més) para
deliberar sobre politicas publicas. Esse ndo € o caso do Consaho
Tutdar, cujos membros trabdhardo diariamente atendendo
pessoas, gplicando medidas e requisitando servigos publicos.

O nivel da remuneracdo também é proporciond a intensidade e
a extensdo do trabalho a ser executado e sempre proporciond a
ecda de vencimentos do funciondismo publico municipd. Ver
coment&rios nimero 44, a seguir.

H& casos de municipios pequenos que desgam, em funcdo do
seu porte, ter gpenas dois ou trés consalheiros e remuneré-los. Ja
vimos que deverdo ser escolhidos cinco. Mas ha uma férmula
para remunerar apenas pate deles. Essa solucdo SO seria
aceitavel para municipios muito pequenos, Com POUCO FecuUrsos,
que tenham potencidmente poucos casos a resolver no Conselho
Tutdar. De quaquer forma, todo municipio brasileiro, mesmo
com remuneragd0 modesta, deve procurar remunerar  Seus
consalheiros tutelares.

A s0lugdo possivel seria a lel municipd criar 0 Gnsaho, criar o
cargo em comissdo ndo remunerado, mas estabelecer um regime
de trabaho em locd, dias e hor&ios definidos, cujo
cumprimento deve se dar aravés de plantdes por um, dois ou
trés consdheiros, por exemplo. A le estabedecera que o
consgheiro receberd por plantdo cumprido uma gratificacdo
especifica
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Deve-= entretanto cuidar para que as normas gerais desse
regime sgam cdaas e ndo discriminatdrias, prevendo-se com
nitidez os critérios de convocagcdo dos plantonistas.  Assm
fazendo, respeitase 0 principio da isonomia que consste em
tratar iguamente os iguas (consdhearos ndo remunerados) e
desigudmente as dStuagies desguais (consgheiro plantonisa
recebe por plantdo cumprido).

Peda mesma isonomia, ndo se podem criar duas classes de
consalheiros, uma remunerada e outra ndo. Também deve-se
atentar para o fato de que quem decide é o Conselho e ndo o
consglheiro. Quando portanto houver decisdo a ser proferida (as
vezes S0 meros encaminhamentos informais que ndo dependem
de decisfbo formal do Conseho), o plantonista deve discutir o
caso com os demais membros.

44. O CONSELHEIRO TUTELAR E UM
SERVIDOR PUBLICO?

Sm. O Edauto qudifica a funcdo de conseheiro como sendo
servico publico relevante. Mas o Consdheiro Tutdar ndo é
fundonério publico de carreira. O Servidor publico, que também
pode ser chamado em sentido amplo Funcionario Publico, é todo
agude que exerce funcdo publica Funciondio pulblico de
carrera € o que desempenha cargo ou fungdo para os quais se
exige concurso publico, gerando uma rdacdo funciond
permanente entre 0 Municipio, o Estado ou a Unido e o
funcionario.

Entdo temos uma primeira divisio entre os servidores ou
funcionarios. 1. 0s que exercem suas aribuigdes em fungdes ou
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cargos permanentes, 2. 0S que exercem suas aribuicbes em
funcbes ou cargos em comissdo. Os Conseheros Tutelares
pertencem a esa Ultima caegoria Exercem um cago em
comissio remunerado; que pode ser também, embora ndo sga
conveniente, ndo remunerado (a le deve ser clara nesse sentido),
com mandato fixo de trés anos. A remuneragdo que O
consdheiro recebe ndo gera vinculo empregaticio com a
prefeitura porque o consdheiro ndo é empregado da prefeitura
Mas gea um vinculo funciond, regido peo Direto
Adminidrativo. Sua remuneracdo vem da mesma fonte da
remuneracdo dos funcionarios e, dentre estes, da mesma fonte
gue remunera 0s ocupantes de cargos em comissdo de confianga
e de cargos em comissio com mandato.

45. QUE OUTRAS DISPOSICOES A LEI
MUNICIPAL DEVE CONTER

Quando o Edatuto entrou em vigor, discutia-se muito no Brasl
qgud a naureza juridica, indituciond e adminidrativa do
Consgho Tutdar. Véaias opinides eram manifestadas na época
sobre como s devia indituciondizar esse Consgdho. Em
respeito a essas opinides, 0 autor, que na éoca escreveu 0 ABC
do Consalho Tutelar, deixou em aberto véias possbilidades
gue deviam ser previgasnalel.

Sucede que a experiéncia desses anos todos demonstrou que se
deve indituciondizar 0 Consdheiro como ocupante de um cargo
em @mmissdo com mandato fixo de trés anos (mas ndo, de cargo
em comissdo de confianga, que é outra coisd). Pelo smples fao
de ocupar cargo em comissio devidamente previsto em le, o
conselheiro j4 et coberto de todas as garantias dos ocupantes
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desse tipo de cargo durante os trés anos de seu mandato.
Encerrado o mandato, nenhuma vinculagdo persste, sdvo
direitos que devem ser garantidos pelo Municipio em carder
permanente, nd peo exercicio do cago, mas como
consequéncia deste. Por exemplo, Consdheiro que fica
paraplégico depois de baeado no exercicio do cargo na defesa
de direito de crianca, deve ser protegido pdo Municipio aé o
fim davida

Duas coisas porém sdo fundamentais na lel que dispde sobre o
Tutdlar: a perdado mandato e a edicdo do regimento interno.

46. PERDA DO MANDATO

Como ninguém é obrigado a fazer ou dexar de fazer dguma
coisa sendo em virtude de le (artigo 5°, 1l da Congtituicdo), se a
lei municipd n& prevé condicdes de perda, o consdhero
exercgkd 0 mandato aé o fim, mesmo se for negligente, ndo
assiduo e incapaz de cumprir com suas funcles.

Por esse motivo, a legidacdo municipd deve discriminar
cuidadosamente as condicdes em que o Consdheiro sera
legalmente afastado de suas fungdes. Sendo o Consaho
Municipd dos Direitos da Crianca e do Adolescente o 6rgéo
mas dto na hierarquia dos servigcos publicos prestados a
populacéo infanto-juvenil  (que, de inicio, conduz o processo de
escolha dos consalheiros), a ele deve ser cometida a fungéo e o
processamento para declarar, apls procedimento adequado,
perda ou suspensdo do mandato, dando-se posse a0 novo
consglhearo efetivo.
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Prestar atencd0 que o0 autor ndo esta dizendo aqui que é o
Consglho dos Direitos quem deve dar posse a quem quer que
sga A posse € um ao regido pedo Dirdto Adminigraivo, e
ocorre no ambito da administracdo. O Consalho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente ndo € um Orgdo executivo mas, Sm,
um 6rgéo deliberativo. Detahes sobre tudo isso e tudo o mais,
pode-se encontrar no Livro “A Protecdo Integrd”, Edicdo Adés
(Rua Miguel Dias, 65, CEP 13089-660,Campinas SP, fone 019
256-12-26), do mesmo autor.

47. EDICAO DO REGIME INTERNO DO
CONSELHO

Um dos problemas basicos do mundo do Direito € a criacéo de
regras de conduta em causa propria. Por exemplo: No Brasll, o
Congresso Nacional fixa regras para 0 sdéio do trabahador e
para 0s proprios congressistas. Nunca € a mesma regra para 0s
dois casos, porque quando é em causa propria, nos, Seres
humanos, somos muito mais generosos, ressalvadas as excegles
que confirmam aregra.

Essa, a razéo pda qua a lei municipa deve prever todss as
Stuagbes que, em normas gerals, devem obrigar a0 Consdho
Tutelar para que, quando este editar seu regimento interno, o
faca dentro de par@metros objetivos, legdmente indituidos,
evitando-se assm que os Consdheros acabem legidando em
causa propria

N&o devemos nos esguecer, mas uma vez, que ninguém é
obrigado a fazer ou deixar de fazer dguma coisa sendo em
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virtude de la. Se a leé ndo fixa limites, os consdheros ndo
estardo limitados.

A expeiéncia dos Consdhos Tutdares jA exigentes tem
demongdrado que sfo trés as posshbilidades em reacdo ao
Regimento Interno: 1. A Le fixa os contornos gerais do
Regimento com as limitagbes que devem ser legais e autoriza o
Consdho de Direitos, ouvidos os consdheros tutdares, a
aprovar 0 Regmento; 2. A le fixa os contornos geras e autoriza
0 Consdho Tutdar a livremente editar seu proprio Regimento;
3. A le fixa os contornos e da ao Conselho de Direitos poderes
para editar livremente esse Regmento.

Meu parecer € que se adote a primeira solucdo, porque a
experiéncia nos vem dizendo que com a segunda muitos
Consghos Tutdares vem produzindo arbitrariedades em causa
propria € com a tercera, muitos Consehos de Direitos vem
perseguindo  os consdheiros tutdlares por razbes politicas,
ideolOgicas ou disputas de grupos ou pessoais das @munidades
locais.

48. COMO E O PROCESSO DE ESCOLHA DOS
CONSELHEIROS

A led municipd deve prever como os consdheros seréo
escolhidos pela comunidade local. Nos limites dessa le do
municipio, 0 processo da escolha sera da responsabilidade do
Consglho de Direitos.

Ha duas formas bésicas para definicdo desse processo de

escolha: um com normeas rigidas e completas no texto da propria

lel; outro com normas geras rigidas na lel, contendo autorizacéo
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legidativa paa que o Consedho de Direitos disponha sobre
detalhes do processo de escolha

Lembrar sempre que o Consdho de Direitos ndo tem poderes
em S mesmo. Suas prerrogativas emanam sempre da lel, sga da
0 Edatuto Federd, sga a lei municipd que o suplemente. Assm
sendo, ele sO pode dispor sobre o processo de escolha, se a le
for claraem lhe conceder essa atribuicéo

No texto do Estaluto esta escrito que a escolha serd da
comunidade. Podemos entender ai que se trata da comunidade
dos habitantes do municipio, como se poderia dizer, em outro
contexto, da comunidade dos habitantes do planeta terra. O fato
porém € que esse conjunto de habitantes ndo forma uma SO
comunidade de interesses. Deveremos entender entéo que a
escolha sera feta entre muitas comunidades de interesses que
gedmente se conflitan no municipio. Por exemplo, a
comunidade dos patrdes e a dos empregados, a das vizinhancas
de diferentes bairros da cidade; a dos professores e a dos alunos
ou dos pais de aunos, a dos servidores dos servigos publicos e a
dos usuarios desse mesmo servigo. E assm por diante.

De todo modo, a escolha sera sempre feita através de algum tipo
de decdo. Duas formas bésicas podem ser consderadas: 1.
Uma deicdo direta pelos cidadds dos municipios, 2. Uma
eleicdo com votantes formados por representantes, ou delegados,
de organizacOes representativas da sociedade.

A funcdo basica do Conseho Tutdar é controlar as agbes das
pessoas da familia, da sociedade e do Estado toda vez que
direitos de criancas e adolescentes sgjam ameagados ou violados
(art.98 do Estatuto combinado com os artigos 136, 101 e 129). A
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Congtituicdo Federd diz em seu artigo 204, 11 que o controle das
ac0es em todos os niveis serd feito com a participacdo da
populacdo aravés de organizagbes representativas. AsSm
sendo, ¢ s organiza um grande colegiado de organizaches
representativas  em que estggam presentes patroes, empregados,
associacOes de moradores, representantes de professores, aunos,
pais, clubes de servico, entidades de salde, esporte, cultura,
lazer, fundagOes, entidades sociais para diversos fins, etc.,
teremos a representacdo da populagdo para escolha dos
consaheiros, exatamente nos termos em que a Condituicdo
prevé o controle das agbes de protegdo a crianca e ao
adolescente: participacéo através de entidades representativas...

O Minigtério Publico é o fiscd da lei. De quaquer lei. Por
razéo, o Edtatuto estabelece que o processo de escolha dos
consdheiros sga fiscdizado pedo Ministério Pdblico. Mas
lembrar sempre que o promotor ndo € legidador, ndo faz la.
Cabe adefiscdizar ale produzidaem ambito préprio.

Muitos promotores querem impor regras como se fosse néo o
fiscd, mas o proprio legislador... As regras para
fiscalizacdo ao longo do processo de escolha deve estar previsto
de maneira clara em todas as etgpas, para que as eventuais
impugnacdes de candidaturas até a decisio e a diplomacdo dos
ecolhidos sga acompanhada pelo fiscd, garatindo assm a
lisura do processo.
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49. COMO REGISTRAR CANDIDATURAS

Segundo dispuser a lei municipa, as candidaturas podem ser
individuamente apresentadas ou por chapas. Elas ndo tém e ndo
devem ter nada a ver com partidos politicos. Ndo sdo
candidaturas partidarias. Os candidatos se oferecem para exercer
uma fungdo técnica, ndo politica Técnica, porque oS
conselheiros trabalhardo oito horas diaias buscando fins
especificos para resolver problemas de pessoas, aplicando
medidas que devem ser tecnicamente adequadas a cada caso e
requisitando servicos também tecnicamente aptos a resolver
problemas concretos. Os candidatos devem ter nivel intelectud,
cultura e conhecimento técnico do Edtatuto que os tornem agptos
a cumprir com suas rdevantes futuras fungbes. Para detahes
dessa matériaver o relao A Protegdo Integral do mesmo autor.

As candidaturas serdo  apresentadas  perante o Consdho
Municipd dos Direitos da Crianga e do Adolescente na forma
previda na le, ou na forma previta na Resolucéo emitida pelo
proprio Conselho, seale municipa assm dispuser.

A Le pode prever que apresentacdo sga feita pelos
proprios candidatos ou por entidades de atendimento registradas
no Consdho Municipa, ou organizaghes representativas da
populacdo, sempre dentro de critérios estabelecidos na lel. Esses
critérios devem s universais e ndo  discriminatorios,  pois
organizagbes ou entidades discriminadas podem entrar  com
mandato de seguranca para garantir seu direito congtituciond
(artigo 204) de paticipar em iguaddade de condicbes com as
demas.
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Ser candidato apo Consdho Tutelar ndo é um direito da cidadania
como € ser candidato a vereador, prefeito, deputado, etc. Neste
Gltimo caso, 0 que et em jogo € o trato dos problemas politicos
da sociedade. Naguele, o trato com intrincadas questfes técnicas
para solucdo de problemas de criancas e adolescentes no ambito
da familia ou da ndo-oferta ou oferta irregular de servigos
publicos obrigatorios.

Por essa razéo, a definicdo das candidaturas deve ser rigorosa
para filtrar candidatos incapazes de fazer cumprir os fins socias
(artigo 6° do Edatuto) a que se destina o préprio Consalho
Tutdar.

Apresentadas as candidaturas, as normas do processo de escolha
devem prever como se fard a avdiacd dos candidatos, se
cumprem com 0s requisitos para escolha estabelecidos na le
federd e com as condicles que a lel municipa estabelecerd para
gue aenturedros nd < infiltrem no importante dgema
municipal de protecdo aos direitos da crianga e do adolescente.
As normas do processo também abrirdo prazos para eventuas
impugnacles, exercicio do direito de defesa dos interessados e
findmente o registro forma da candidatura.

Os municipios devem sempre procurar agueles que conseguiram
cia o mdhor, mas eficaz e mas eficiente processo de escolha
e registro de candidaturas, para criar um sistema em que sempre
sgam escolhidos os mehores candidatos, ou que estimule
candidataremse  0os mehores técnicos ou cidadds mehor
preparados para téo improtante funco como essa.

Nado s esquecer que o Consedho Tutdar aplica medidas que

interferem na liberdade das pessoas, que envolvem questbes de

dta indagacdo juridica, psicolégica, pedagdgica, adminigtrativa
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e de seguranca publica. Hoje, 0 Conselho Tutdar aplica medidas
gue antes eram aplicadas pelos antigos juizes de menores.

50. QUEM E IMPEDIDO DE SERVIR COMO
CONSELHEIRO

Para que se tenha a exata idéa do nivel com que os consaheiros
exercerd0 suas funcgbes, segundo o artigo 140 do Edtatuto, séo
impedidos de sarvir no mesmo Consdho, marido e mulher,
ascendentes e descendentes, sogro e genro ou hora, irmaos,
cunhados, durante o cunhadio, tio e sobcrinho, padrasto ou
madrasta e enteado, ou que tiverem tais graus de parentesco com
0 Juiz ou 0 Promotor da Inféncia e Juventude com auacéo local.

51. QUAL O SISTEMA DE QUE O CONSELHO
TUTELAR FAZ PARTE PARA EXERCER SUAS
ELEVADAS FUNCOES PUBLICAS

O sgema é o previsto pela Convencdo Sobre os Direitos da
Crianca da ONU de 1989 de que o Brasil é signatario. Quando o
Brasl firmou a Convengdo se comprometeu a gaantr
efetividade na aplicacéo dos direitos de criangas e adolescentes.
O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo primeiro
dirma essa efdividade aravées de um ssema de protecdo
integral, de que o Conselho Tutdar faz parte.

Ese sstema de protecdo integra é formado em cada municipio

por programas governamentals ou nao-governamentas no

ambito de cada politica publica (educacdo, salde, esporte,

cultura, lazer, trabaho, seguranca publica, etc.). Para reforcar a
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efetividade dessas politicas publicas, cada municipio deve
organizar um conjunto de programas a que 0 Estauto denomina
de protecdo (para criangas e adolescentes vitimas de ameacas ou
violagbes a seus direitos) e sbcio-educativos (para adolescentes
gue vitimizam pessoas com ameacas ou violagbes a diretos
descritas em lei como crime)

No controle desse sstema, cada municipio deve organizar dois
orgéos ddiberativos colegiados. 1. Um Conseho Municipad dos
Direitos da Crianca e do Adolescente através do qua Prefeitura
e sociedade civil organizada decidem a politica locd para
criangas e adolescentes além de registrar 0s programas de
protecdo e socio-educativos e controlar um fundo de recursos
para financiar esses programas. 2Um Consdho Tutdlar através
do qua a sociedade civil organizada recebe denlncias de
criangas e adolescentes ameacados ou violados em seus direitos
e controla como fazer cessar essas ameagas e violagdes, pondo
em movimento programas e autoridades publicas responsaves
pelo correto atendimento. Detdhes da dindmica desse ssema
poderdo ser encontrados num livio chamado A Protecéo
Integral e outro, Infancia e Sociedade: Terceira Via, do mesmo
autor.

114



