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Exmas. Sras. Luislinda e Berenice e Exmo. Sr. Osmar,

As organizagOes da sociedade civil brasileira subscritoras da presente carta, no intuito de
contribuir para a promocdo e defesa dos direitos de criancas e adolescentes, vém,
respeitosamente, apresentar manifestacdo para que o Estado Brasileiro implemente estratégias
sistematicas, integradas e multissetoriais com absoluta prioridade para por fim a violéncia
contra criancas e adolescentes no Brasil e, ainda, para que estabeleca mecanismos de
avaliagdo e monitoramento destas politicas. Neste sentido, vém solicitar que o Brasil se
engaje na Parceria Global para o Fim da Violéncia contra Criancas e Adolescentes, liderada
pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), tornando-se um pais pioneiro (pathfinding

country) na iniciativa.



l. Quem somos.

Uma coalizdo formada por organizacGes da sociedade civil, redes e foruns que atuam
na defesa, promocéo e controle social dos direitos de criancas e adolescentes, criada com o
objetivo comum de erradicar as diversas formas de violéncia contra criancas e adolescentes
no Brasil, tendo como estratégia conjunta a adesdo a Parceria Global pelo Fim da Violéncia
contra Criangas e Adolescentes (Global Partnership to End Violence Against Children™).

No contexto brasileiro de massivas e recorrentes violagdes - que vao desde indices
alarmantes de violéncia sexual contra criancas ao elevado nimero de homicidios de
adolescentes? - e do alto risco de precarizacio na defesa e promocao dos direitos de criancas e
adolescentes, face a0 Novo Regime Fiscal e as limitacdes orcamentérias® impostas as politicas
e servicos publicos essenciais a infancia e adolescéncia, € urgente e estratégica a construcao
de uma alianga nacional para a erradicacdo da violéncia contra criangas e adolescentes, a fim
de dar cumprimento aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)*.

Nesse cenario, é preciso ter em mente que nosso ordenamento reconhece criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos, que devem ter sua condicdo de desenvolvimento
respeitada, assegurando assim sua protecdo integral e a atencdo ao seu melhor interesse. Mais
do que isso, assegura que tais individuos devem ser a prioridade absoluta do pais: primeiro
lugar em servigos, or¢camento e politicas publicas, ao prever no Artigo 227 da Constituicdo
Federal e no artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) que a prioridade
absoluta da crianca e do adolescente é dever do Estado, da familia e da sociedade.

Assim, a reproducdo endémica no Brasil da violéncia contra criangas e adolescentes,
associada a falta de um olhar integrado para a infancia e adolescéncia na formulacdo de
politicas publicas e, especialmente, a auséncia, a descontinuidade ou o enfraquecimento de
politicas publicas j& existentes focadas na prevencdo e no enfrentamento da violéncia contra
criancas e adolescentes configuram violacdo a prioridade absoluta de criancas e adolescentes
e, portanto, inconstitucional®. Ainda, os ODS pressupdem o cumprimento de seus objetivos e
metas sem perder a integralidade e relacdo intrinseca entre eles. A violéncia é fenbmeno
multifacetado e requer a implementacdo de politicas publicas coordenadas e intersetoriais.

! Destaque-se que, no direito internacional, é considerada crianca toda pessoa com até 18 anos de idade, por
forca da Convencao sobre os Direitos da Criancga, da qual o Brasil é signatério e incorporou ao seu ordenamento
juridico por meio do Decreto 99.710 de 1990.

2 A titulo de exemplo, tem-se que 70% das vitimas de estupro sdo criancas e adolescentes (IPEA, 2017) e 29
criancas e adolescentes sdo assassinados por dia (FLACSO, 2015). Tais dados, bem como as demais formas de
violéncia, serdo detalhados a seguir, no documento anexo.

® Com a aprovacio da Emenda Constitucional 95 de 2016, que institui novo regime fiscal e estabelece um teto de
gastos publicos, criancas e adolescentes ficam em situagdo de maior vulnerabilidade, o que € inaceitavel.

* Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo uma agenda global para a erradicacdo da pobreza,
promocéo da equidade, da justica e da paz, prevenindo os efeitos nocivos das mudancas climaticas. A Resolugédo
ONU A/70/1 - Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel foi adotada
em setembro de 2015, por unanimidade da Assembleia Geral das Nag¢es Unidas, detalhando 17 objetivos e 169
metas a serem cumpridas até 2030.

> Nesse sentido: “Cada oportunidade em que o Administrador deixa de priorizar as politicas publicas da area da
infancia e da adolescéncia ou ndo destina recursos orgamentarios para a execucdo das medidas ja existentes, esta
ferindo o texto da lei e, em consequéncia, os dispositivos constitucionais que lhe ddo amparo” (SILVEIRA,
Mayra; VERONESE, Josiane Rose Petry. Normas Constitucionais de Prote¢do a Crianga e ao Adolescente:
Uma questdo de eficacia ou de desrespeito?. p. 219)



No presente documento, sera apresentada a Parceria Global pelo Fim da Violéncia
contra Criancas e Adolescentes (Global Partnership to end Violence Against Children), assim
como sua estratégia global para o enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes
(Inspire). Nos documentos anexos a esta carta, serdo apresentados o panorama da violéncia
contra criangas e adolescentes no contexto brasileiro (Anexo 1), as iniciativas publicas
nacionais ja existentes de protecéo a tais individuos (Anexo Il) ,organizadas de acordo com o
proposto pela estratégia Inspire (Anexo I11). O objetivo é evidenciar a necessidade urgente do
engajamento do Estado brasileiro na Parceria.

Il. A Parceria Global pelo Fim da Violéncia contra Criancas e Adolescentes.

Trata-se de uma iniciativa que visa erradicar a violéncia contra criancas e adolescentes
e, em especial, o cumprimento dos objetivos e respectivas metas dos ODS que abordam a
erradicacdo dessa violéncia®, a saber: 16.2, “acabar com abuso, exploragdo, trafico e todas as
formas de violéncia e tortura contra criangas”; 5.2, “eliminar todas as formas de violéncia
contra todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o tréfico e
exploragdo sexual e de outros tipos”; e 16.1, “reduzir significativamente todas as formas de

violéncia e as taxas de mortalidade relacionada em todos os lugares”, além também das metas
53,87,4.7,44,16.1,11.2,11.7,16.3, 16.9 e 16.a.

A Parceria Global pelo Fim da Violéncia contra Criancas e Adolescentes relne
governos, agéncias da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), organizagOes internacionais,
sociedade civil, grupos religiosos, setor privado, fundacdes filantropicas, pesquisadores,
académicos, além das préprias criancas, sendo todas as partes interessadas em concentrar suas
palavras, acdes e recursos com o objetivo de erradicar a violéncia contra as criangas e 0S
adolescentes em todos os paises, comunidades e familias do mundo.

A parceria propde acdes com base no Inspire (Anexo Ill): um pacote de sete
estratégias, criado pela propria Parceria Global com a colaboracdo de alguns parceiros’, todas
baseadas nos melhores estudos e evidéncias, que juntas fornecem uma estrutura abrangente
para erradicar a violéncia contra criancas e adolescentes.

O poder desta Parceria Global ¢ mobilizar e engajar governos e lideres mundiais, de
diferentes &reas como desenvolvimento, resposta humanitaria e de financiamento para uma
acdo global coletiva, comprometidos no uso de sua atuagdo e voz, juntamente com o capital
politico e financeiro para: (i) mudar leis e politicas; (ii) implementar planos de acdo baseados
em evidéncias multi-setoriais e multi-stakeholder; (iii) compartilhar licbes aprendidas; e (iv)
compartilhar responsabilidades.

® Disponivel em: http://www.end-violence.org. Acesso em 23 jan. 2018.

" O Centro de Controle e Prevencdo de Doencas (Centers for Disease Control and Prevention — CDC), a
Organizacdo Mundial da Saide (OMS), a Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS), o Plano de
Emergéncia do Presidente dos EUA para Alivio da AIDS (PEPFAR), Together for Girls, o Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), o Escritdrio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), a Agéncia
dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (United States Agency for International Development
- USAID) e o Banco Mundial.



http://www.end-violence.org/

Por meio dessa iniciativa sera possivel reunir e compartilhar diferentes acbes e
politicas de combate a violéncia contra a crianca e o adolescente em diversos paises,
mobilizando tanto governos como organizacfes da sociedade civil para um plano comum de
combate ao problema.

Espera-se que os diversos paises integrantes da Parceria possam, em primeiro lugar,
fazer uma andlise aprofundada dos problemas no enfrentamento a violéncia contra a crianca
em seu proprio territério nacional, por meio do levantamento de dados, estatisticas e historico
de enfrentamento do problema. Em seguida, tracar um plano estratégico de combate a
violéncia contra a crianca e o adolescente® para entdo, compartilhar, em escala global, os
resultados, a partir de métricas pré-estabelecidas e do acompanhamento integral dos
resultados das acdes propostas. Tudo isso feito em conjunto com as organizacdes da
sociedade civil que também atuam com o tema.

Esta parceria, portanto, representa uma possibilidade Unica para o Brasil se inserir em
uma grande alianga global de compartilhamento de préticas e experiéncias, além da
possibilidade de financiamento e do apoio de especialistas.

Atualmente, treze paises integram a lista de pathfinding countries da Parceria Global
para 0 Fim da Violéncia contra Criancas e Adolescentes no mundo®. Foram esses os paises
gue demonstraram interesse aprofundado em participar da parceria e, assim, seguir as normas
e passos estabelecidos. O Brasil, infelizmente, ainda ndo é um deles.

Tendo em vista os alarmantes indices brasileiros de violéncia, bem como o risco de
retrocesso e precarizacdo na protecdo a infancia e adolescéncia no Brasil, entende-se que a
Parceria tem o potencial de contribuir para a erradicacdo de todas as formas de violéncia
contra criancas e adolescentes, ao favorecer a disseminacdo de boas praticas, a troca de
experiéncias, o estabelecimento de metas, bem como o monitoramento e a avaliagdo de seu
cumprimento. Portanto, entendemos que é fundamental e estratégico que o Brasil integre tal
iniciativa e se torne um pais-membro pioneiro (pathfinding country).

I11. O cenério da violéncia contra criancas e adolescentes e as iniciativas no Brasil.

O primeiro documento anexo (Anexo I) apresenta, de maneira sucinta, um panorama
do cenario da violéncia contra criancas e adolescentes no Brasil e as iniciativas brasileiras
existente, organizados segundo a metodologia do documento Inspire.

Revelam-se indices alarmantes de letalidade, violéncia doméstica, abuso, exploracao,
casamento precoce, violéncia no sistema socioeducativo, violéncia institucional, trabalho
infantil, violéncia nas tecnologias de informag&o e comunicagéo, violéncia no acesso a saude,
e violéncia nos meios de comunicacdo, os quais sdao influenciados por vulnerabilidades

® No caso brasileiro, importante considerar os planos nacionais j existentes, que seréo detalhados no documento
anexo.

% S#o eles El Salvador, Filipinas, Indonésia, Jamaica, México, Montenegro, Nigéria, Paraguai, Romeénia, Sri
Lanka, Sui¢a, Tanzénia e Uganda. Disponivel em:
http://www.end-violence.org/take-action/governments/pathfinders. Acesso em 12 jan. 2018.
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decorrentes de situacdo socioeconémica, etnia, raga, deficiéncia, identidade de género,
orientacdo afetivo-sexual, dentre outros.

As iniciativas do poder publico, tais como campanhas, legislacdo, planos, e politicas
publicas, foram também sistematizadas (Anexo I1) de acordo com a matriz de boas préaticas do
Inspire (Anexo II1).

O que se identificou é que h4, ainda, uma caréncia de dados e informacGes a esse
respeito, o que dificulta a construgcdo de um diagndstico aprofundado sobre violéncia contra
criancas e adolescentes no pais, essencial para a elaboracdo de estratégias tematicas, capazes
de erradicar a violéncia e assegurar a prioridade absoluta de criancas e adolescentes.

V. Pedidos.

Pelo exposto, resta evidente que o pais tem ainda muitos desafios na erradicacdo de
toda forma de violéncia contra criangas e adolescentes, ainda que, nos ultimos anos, tenha
havido inovacges legislativas, politicas publicas, mobilizacdo social e, com isso, avan¢os
significativos nesse sentido.

De modo a favorecer o fim dessas violéncias, mostra-se relevante a adesédo do Estado
brasileiro a Parceria Global para Erradicar a Violéncia contra Criangas e Adolescentes, que
permite a disseminacdo de boas praticas, a troca de experiéncias, o estabelecimento de metas,
bem como o monitoramento e a avaliacdao de seu cumprimento.

Para que o Brasil seja um pais pioneiro da parceria (pathfinding country), o Estado
brasileiro necessita se engajar no compromisso global de p6r fim a violéncia contra criangas e
adolescentes. Assim, noés, enquanto organizacdes da sociedade civil signatarias dessa
manifestacdo, solicitamos:

a) O compromisso publico nacional e internacional do Estado brasileiro na Parceria
Global para Erradicar a Violéncia contra Criancas e Adolescentes, por meio de
manifestacdo formal.

b) A colocacdo como prioridade do Estado brasileiro, em todas as suas instancias e
dimensbes, o enfrentamento a violéncia contra criancas e adolescentes.

c) A implementagdo nacional e subnacional dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), por compreender que sua implementacdo integral tem a
capacidade de beneficiar toda a sociedade e, especialmente, criangas e adolescentes.

d) O fomento e a efetivagdo das leis vigentes que buscam proteger as criangas e
adolescentes de todas as formas de violéncia e o fortalecimento de politicas publicas
de apoio a familias e responsaveis em seu papel protetivo e de cuidados.

e) A elaboragdo de um plano nacional de estratégias sistémicas, intersetoriais e
interministeriais para reducdo de taxas de letalidade e todos os tipos de violéncia
contra criangas e adolescentes, com atencdo as vulnerabilidades decorrentes de
situacdo socioecondmica, etnia, raca, deficiéncia, identidade de género, orientacao



f)

9)

h)

afetivo-sexual, além de outros marcadores relevantes para a construgdo de uma
estratégia interseccional do enfrentamento da violéncia.

A criacdo de um banco nacional e unificado de dados sobre a violéncia contra criancas
e adolescentes no Brasil.

O monitoramento e a avaliagdo constantes dos Planos Nacionais e Politicas de
Enfrentamento a violéncia contra criancas e adolescentes.

A destinacdo prioritaria de recursos or¢amentarios para a prevencao, a promocao e
protecdo dos direitos da crianca, em especial para politicas de enfrentamento a

violéncia contra criancas e adolescentes.

Foruns, comités, redes e federacdes que subscrevem a manifestacao:

Forum Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Forum DCA

Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil - FNPETI

Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes
Rede Nacional Primeira Infancia - RNPI

Rede Tematica de Garantia de Direitos das Criancas e Adolescentes do Gife

Confederacdo Brasileira das Federacdes de Associacdes de Moradores e Entidades

Comunitarias

Federacdo das AssociacOes de Moradores e Entidades Comunitarias de Alagoas

Instituicdes que subscrevem a manifestacgao:

Associacdo Cidade Escola Aprendiz

Avante - Educacdo e Mobilizacdo Social

Bem Me Quer Teré

Blog Negro Belchior - Carta Capital

Casa de Cultura I1é Ase D'Osoguia - CCIAO

Centro de Estudos Integrados, Infancia, Adolescéncia e Saude - CEIIAS
Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente Gléria de Ivone
ChildFund Brasil - Fundo para Criancas

Childhood Brasil - Instituto WCF

Centro Internacional de Estudos e Pesquisas sobre a Infancia associado a Pontificia

Universidade Catdlica - CIESPI/PUCRIo
Fundacdo Abring pelos Direitos da Crianca e do Adolescente

Fundacéo Bunge



Fundacéo Itat Social

Instituto Alana

Instituto Avisa La Formacao Continuada de Educadores
Instituto Base Génesis

Instituto da Infancia - IFAN

Instituto Ethos

Instituto Fazendo Historia

Instituto Igarapé

Instituto Liberta

Instituto Sou da Paz

Laboratorio de Analise e Prevencdo da Violéncia, Departamento de Psicologia da
Universidade Federal de So Carlos - Laprev/UFSCar

Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo - NEV/USP
Plan International Brasil

Rodison Educacéo e Cultura

Safernet

Uneafro Brasil

Unido Marista do Brasil - UMBRASIL

Visdo Mundial Brasil

Clc

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
AJ/C Exmo. Sr. Presidente Marco Antbnio Soares

Setor Comercial Sul B, Quadra 9, Lote C,

Edificio Parque Cidade Corporate, Torre A, 8° andar
Brasilia/DF

70308-200

Global Partnership to End Violence Against Children
C/o Sabine Rakotomalala

WHO, Avenue Appia 20, 1202

Geneve, Switzerland



ANEXO I.

I. O cenario brasileiro: um panorama da violéncia contra criancas e adolescentes.

O Brasil é um pais que exige analises e respostas diferenciadas pela sua magnitude
geogréfica e sua diversidade territorial, social e cultural. Pensar na infancia brasileira exige
que se considerem todas as infancias, inclusive a infancia indigena, ribeirinha, fronteirica,
quilombola, negra, cigana, bem como povos e comunidades tradicionais'® etc. Os dados para
esses grupos especificos ndo sdo oficiais ou muitas vezes nem conhecidos. O Conanda, entre
os anos de 2015 e 2016, realizou diversas atividades para debater e apresentar a questdo da
diversidade da infancia brasileira e suas especificas demandas. No Férum Popular da Crianca
e do Adolescente, realizado em dezembro desse mesmo ano, em Brasilia, com a participacdo
de mais de 300 criancas e adolescentes oriundas das mais diversas regides e realidades, foram
relatadas diversas situagfes em que se apresentavam narrativas e informagOes graves de
violéncia contra criancas indigenas, imigrantes, etc. Essa realidade ja havia sido mapeada pelo
documento “ECA 25 anos, mais direitos, menos reducdo”. Outro dado preocupante é a
questdo indigena®, frequentemente invisibilizada ao lado de outros grupos. Considerar este
elemento é fundamental para atendermos as demandas oriundas de diversas infancias e
realidades do pais.

A seguir, de maneira sucinta, serdo apresentados dados relativos as diferentes
modalidades de violéncia que vitimam criancas e adolescentes no Brasil.

Vale pontuar que a classificacdo sobre os tipos de violéncia aqui utilizada é amparada
pela definigdo do artigo 19 da Convencao sobre os Direitos da Crianga, promulgada por meio
do Decreto 99.710 de 1990, o qual estabelece o dever de proteger a crianga contra todas as
formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou
exploracdo, inclusive abuso sexual, bem com o Comentério Geral nimero 13 do Comité dos
Direitos da Crianca da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)*, o qual, em seus paragrafos
19 a 32, traz as defini¢cBes acerca das principais modalidades de violéncia, quais sejam:
descuido ou tratamento negligente, violéncia mental, a violéncia fisica, os castigos corporais,

19 Conforme definicdo do Decreto n® 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, os Povos e Comunidades Tradicionais
sdo: "Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de
organizacdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacfes e praticas gerados e
transmitidos pela tradigdo".

! Indigenas perseguidos, criminalizados e assassinado

s, mais do que um recorrente histérico, é a realidade atual em varios Estados brasileiros, mas em Mato Grosso do
Sul ganha contornos ainda mais dramaticos. Com a segunda maior populagdo indigena no pais, sdo mais de 72
mil, a maioria das etnias guarani-kaiowd, guarani-nhandeva e terena, o clima é de guerra. Além dos altos 0s
indices de homicidio em reservas guarani-kaiowa, vitimas do confronto com fazendeiros, o crescente nimero de
suicidios, a falta de satde basica e a mortalidade infantil apontam para uma crise humanitaria no Estado. Pior:
além de serem acusados como responsaveis pelos assassinatos, os ruralistas também sdo apontados como
motivadores de uma campanha de medo aos indios, que fazem o restante da populacdo hostilizar sua presenca.
Um verdadeiro apartheid indigena. A Revista Bem Cuidar denunciava esse estado de coisas em seu nimero 2,
pag. 41.

2" Consultar ~ CRC/C/GC/13, de 18 de  abril de  2011.  Disponivel  em:
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f13&La
ng=en. Acesso em 05 jan. 2018.
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abuso e exploracdo sexual, tortura e tratamento desumano ou degradante, violéncia entre
criancas, autolesdes, violéncia nos meios de comunicacdo, violéncia através das tecnologias
de comunicacdo e informacéo, e violacbes em instituicbes e sistema. Tais modalidades de
violéncia foram tratadas de maneira transversal nos itens a seguir.

a) Letalidade®.

Segundo estudo conduzido pela FLACSO (2013)", em um ano foram 10.520 criancas
e adolescentes assassinados: uma média de 29 criancas e adolescentes por dia. Meninos de 10
a 19 anos séo as principais vitimas: o Brasil tem a sétima maior taxa de homicidios nessa
faixa®®.

Ha& uma escalada no niimero de mortes violentas™® e é extremamente preocupante que
essa letalidade recaia especialmente sobre a populacéo mais jovem (entre 15 a 29 anos)*’”: em
1980, foram 3.159 jovens mortos, em 2014, 25.255, o que representa um aumento de 699,5%
na letalidade juvenil. Relevante considerar o perfil das vitimas: a maioria é do sexo masculino
(oscila entre 91% e 96%) e negra, sendo relevante considerar que 0 assassinato de pessoas
negras aumentou 46,9%, enquanto o de pessoas brancas teve uma queda de 26,1%.

Relevante pontuar também a crescente letalidade em decorréncia da agdo policial®,
que, segundo dados do Anuério da Seguranca Publica de 2016, vitimou 4.222 pessoas,
sendo a maioria homens (99,3%), negros (76,2%), adolescentes e jovens entre 12 e 29 anos
(81,8%).

As taxas de suicidio®® também merecem atencéo, pois vem aumentando na populacéo,
especialmente entre criangas e adolescentes: no ano de 2000, a taxa de suicidios nessa faixa
etaria era de 0,9 a cada 100 mil habitantes; ja em 2015 esse nimero subiu para 1,4 a cada 100
mil habitantes.

3 A letalidade é, na maioria dos casos, fruto de violéncia fisica, que leva @ morte, podendo também ser resultado
de autolesdo, no caso dos suicidios.

“ FLACSO BRASIL. Nota técnica: Violéncia Letal contra as criancas e adolescentes do Brasil. 2016.
Disponivel em: https://goo.gl/vCUk8A. Acesso em 05 jan 2018.

> UNICEF. Um Rosto Familiar: A violéncia na vida de criancas e adolescentes. 2017. Disponivel em:
https://www.unicef.org/publications/files/Violence in_the lives of children and_adolescents.pdf . Acesso em
11 jan 2018.

1 Em 1980, a taxa de homicidios no conjunto da populagéo era de 6.104 mortos, mas, em 2014, foram 42.291
mortes em decorréncia de homicidio, o que revela um aumento de 592,8% (FLACSO, 2016).

" FLACSO BRASIL . Nota técnica: Mapa da violéncia. 2016. Disponivel em: https:/go0.gl/Ga21zq. Acesso
em 05 jan 2018.

'8 Houve um crescimento de 25,8% na comparacdo entre indices de letalidade policial entre os anos 2016 e 2015
(FORUM, 2017).

¥ FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Nota técnica: Infografico Anuério. 2017.
Disponivel em: https://goo.gl/AhCSm9. Acesso em 05 jan 2018.

 FUNDACAO ABRINQ . Nota técnica: Taxa de 6bito de criancas e adolescentes-suicidio. 2015. Disponivel
em: https://goo.gl/CU82dr. Acesso em 05 jan 2018.
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b) Violéncia doméstica®.

Em estudo de 2016%, o Brasil foi considerado o pais com os maiores indices de
violéncias contra criancas e adolescentes no mundo — especialmente abusos fisico, sexual e
psicoldgico, e negligéncias emocional e fisica. O estudo identificou uma relacéo direta entre o
Produto Interno Bruto (PIB) de cada pais e suas estimativas de violéncias, observando que a
taxa deste cresce quanto menor o indice econémico. No caso do Brasil, surpreendentemente,
os indices de violéncia sdo extremamente altos, ainda que o PIB do pais ndo esteja entre os
mais baixos do mundo.

Relevante ainda que 68% das criangas no Brasil disse sofrer punic¢do corporal em casa,
0 que leva ao nimero de 30.311.950 vitimas de violéncia doméstica com até 14 anos de
idade®.

Denuncias de violéncias contra criancas corresponderam a 58% das ligagdes recebidas
pelo a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (Disque 100)** em 2016. As maiores
violagOes registradas foram: negligéncia (com 37,6%), violéncia psicolédgica (23,4%),
violéncia fisica (22,2%) e violéncia sexual (10,9%)%, sendo relevante observar que as trés
modalidades de violéncia mais denunciadas s&o todas formas de violéncia doméstica®.

Relevante considerar que a violéncia contra a mulher € um problema endémico no
Brasil: o pais ocupa o sétimo lugar no ranking de assassinatos de mulheres e a cada 4 minutos
uma mulher é vitima de agressao. E esta realidade afeta também criancas e adolescentes, pois
estima-se que, em 66,1% dos casos, os filhos presenciam a violéncia®’, o que prejudica o

2L A violéncia doméstica pode representar diferentes tipos de violagdes: descuido, trato negligente, violéncia
mental, violéncia fisica e castigos corporais.

2 INTERNATIONAL SOCIETY FOR THE PREVENTION OF CHILD ABUSE AND NEGLECT. The
Influence of Geographical and Economic Factors in Estimates of Childhood Abuse and Neglect Using the
Childhood Trauma Questionnaire: A Worldwide Meta-Regression Analysis. 2016. Disponivel em
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0145213415004433. Acesso em 05 jan 2018.

2 ENDING VIOLENCE IN CHILDHOOD. Global Report 2017. Disponivel em
http://globalreport.knowviolenceinchildhood.org/global-report-2017/. Acesso em 05 jan 2018.

2% A Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, também conhecida como Disque-100, é “destinada a receber
demandas relativas a violagbes de Direitos Humanos, em especial as que atingem populagbes com
vulnerabilidade acrescida, como: Criancas e Adolescentes, Pessoas ldosas, Pessoas com Deficiéncia, LGBT,
Pessoas em Situacdo de Rua e Outros, como quilombolas, ciganos, indios, pessoas em privacao de liberdade. O
servico inclui ainda a disseminagdo de informagdes sobre direitos humanos e orientaces acerca de agdes,
programas, campanhas e de servigos de atendimento, protecdo, defesa e responsabilizacdo em Direitos Humanos
disponiveis no mbito Federal, Estadual e Municipal”. (MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS. Disque
100. Disponivel em http://www.sdh.gov.br/disque100/disque-direitos-humanos. Acesso em 08 jan. 2018).

% MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS. Ouvidoria recebeu mais de 133 mil dentncias de violagées
de direitos humanos em 2016. 11 abr 2017. Disponivel em
http://www.mdh.gov.br/noticias/2017/abrc/disque-100-recebeu-mais-de-131-mil-denuncias-de-violacoes-de-
direitos-humanos-em-2016. Acesso em 05 jan 2018.

% Nos termos da Lei 11.340 de 2006, violéncia doméstica é toda aquela que ocorre no dmbito da unidade
domeéstica, no dmbito da familia ou em qualquer relagdo intima de afeto.

2 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Sintese de Indicadores Sociais: uma
anélise das condigdes de vida. 2012. Disponivel em
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv62715.pdf. Acesso em 08 jan. 2018.
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desenvolvimento psicoldgico saudavel desses individuos em desenvolvimento e reflete na
perpetuacdo de ciclos violentos®.

A violéncia intrafamiliar e doméstica € o principal fator que leva criancas e
adolescentes aos servicos de acolhimento, que atualmente contam com um puablico de mais de
47 mil acolhidos. Este numero é influenciado por fatores econdmico e racial: a maioria é
proveniente de familias de baixa renda e mais de 60% s&o negros®.

c) Abuso, exploracéo sexual e casamento precoce®.

Dados de 2014%" demonstram que somente 10% dos casos de estupro sdo notificados e
que, dentre as 527 mil pessoas vitimas de estupro todo ano no Brasil, 70% sd@o menores de 18
anos: 50,1% criancas e 19,8% adolescentes. Em 24,1% dos casos, 0S agressores Sdo 0S
préprios pais ou padrastos, e em 32,2% dos casos sdo amigos ou conhecidos da vitima ou de
sua familia. Em metade das ocorréncias envolvendo criangas e adolescentes, ha um historico
de estupros anteriores: se a vitima tem menos de 13 anos, aumenta em 38% a chance de que
ela venha a sofrer estupros repetidos ou frequentes. Além de danos psicoldgicos, a violéncia
sexual prejudica a salde de criangas e adolescentes, que ficam mais suscetiveis a contrair
doencas sexualmente transmissiveis (DSTs)* e a ter uma gravidez precoce™.

Entre 2012 e 2016, houve pelo menos 175 mil casos de violéncia sexual de criangas e
adolescentes no Brasil - 0 equivalente a quatro casos por hora. A maioria dos agressores sdo
homens (62,5%) e adultos de 18 a 40 anos (42%). J& as vitimas se concentram na faixa entre O
e 11 anos de idade (40% dos casos), sequidas por 12 a 14 anos (30,3%) e 15 a 17 anos

%8 pesquisa de 2012 concluiu que homens que cometeram violéncia doméstica em geral conviveram mais com
agressfes domésticas (tanto verbais quanto fisicas) quando crianca. INSTITUTO AVON/DATA POPULAR.
Percepcdes dos homens sobre a violéncia doméstica contra a mulher. 2012. Disponivel em
http://centralmulheres.com.br/data/avon/Pesquisa-Avon-Datapopular-2013.pdf. Acesso em 08 jan. 2018.

2 Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/infanciahome_c/acolhimento_institucional/Doutrina_abrigos/IPEA.
Levantamento_Nacional _de_abrigos _para_Criancas_e_Adolescentes_da Rede SAC.pdf. Acesso em 23 jan.
2018.

* Tanto o abuso quanto a exploracio correspondem a formas de violéncia sexual, e 0 casamento precoce é
classificado como uma pratica prejudicial.

1 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Nota técnica: estupro no Brasil — uma
radiografia segundo os dados da satde. 2014. Disponivel em
http://ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/140327 notatecnicadiest1l.pdf.Acesso em 05 jan
2018.

% Criancas possuem duas vezes mais chances de contrair DSTs do que adultos; o diagnéstico de uma DST em
criancas pode inclusive ser o primeiro sinal de abuso sexual. A populagdo infantil, excepcionalmente vulneravel
a formas crénicas de violéncia sexual, fica nesse aspecto duplamente fragilizada, uma vez que a profilaxia das
DST nao virais e do HIV e a imunoprofilaxia da hepatite B ndo é recomendada nos casos em que a agressao foi
prolongada. Além disso, a crianca depende de um adulto para receber atendimento médico — mas esse adulto
responsavel é, na maioria das vezes, também o agressor. O resultado € que as criangas tém chances de tratamento
54% menores do que os adultos (IPEA, 2014).

¥ Também devido a esta situacdo de extrema vulnerabilidade e susceptibilidade & violéncia sexual cronica, a
taxa de gravidez decorrente de estupro € extremamente alta na populacdo entre 14 e 17 anos (cerca de 15%).
Dentre as mulheres adultas que engravidaram, 19,3% fizeram aborto legal; esse indicador cai para 5% quando a
vitima possui entre 14 e 17 anos. A dificuldade é a mesma encontrada no acesso a profilaxia: o aborto legal sé é
garantido a vitima menor de idade quando o responsavel legal estd de acordo com o procedimento, e esse
responsavel é, na maioria das vezes, também o agressor (IPEA, 2014).
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(20,09%); 67,7% s@o meninas, contra 16,52% de meninos (nos restantes 15,79%, o género da
crianca ndo foi informado)**.

E importante lembrar, ainda, que a violéncia sexual toma diversas formas - muitas
delas normalizadas e aceitas pela sociedade - como é o caso do casamento precoce®, um
problema endémico em nosso pais: 36% das mulheres brasileiras de 20 a 24 anos se casaram
antes de atingir a maioridade, colocando o Brasil em primeiro lugar na América Latina e em
quarto lugar no mundo entre os paises com maior numero de casamentos realizados durante a
infancia e a adolescéncia®®®". Esta violacdo repercute negativamente nos direitos das meninas
e os efeitos podem ser notados na sadde, integridade®®, educacdo®, trabalho e renda
familiar®.

d) Violéncia institucional no sistema socioeducativo®.

A realidade que se observa no sistema socioeducativo é de total desrespeito as
especificacdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)*, violando os direitos dos
adolescentes e colocando-o0s sob risco permanente. Em 76,3% das unidades de internacéo néo
ha separacdo por idade, e em 70% ndo ha separacdo por porte fisico - favorecendo a violéncia
sexual; 72% ndo separam os adolescentes de acordo com sua situacdo processual, enquanto
83,9% nao os separam por ato infracional - favorecendo o surgimento de hierarquias e trocas
de experiéncia entre adolescentes com histdrico infracional bastante diverso*. Pelo menos

* REDE BRASIL ATUAL. Com quatro casos de exploracdo sexual de criancas por hora, Brasil debate
prevencdo. 22 mai 2017. Disponivel em
http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2017/05/com-guatro-casos-de-exploracao-sexual-de-criancas-por-
hora-brasil-debate-prevencao. Acesso em 08 jan 2018.

% A naturalizagdo ocorre também no ambito legal, dado que o ordenamento juridico permite o casamento
precoce: 0 Cddigo Civil torna possivel o casamento de pessoas menores de 18 anos, dado que, com 16 anos,
adolescentes podem se casar se houver permissdo dos pais, e menores de 16 anos em caso de gravidez. Além
disso, ndo ha qualquer puni¢do para os adultos que autorizam, realizam ou contraem casamento em desrespeito a
lei - ao contrario de grande parte do mundo, que reconhece o casamento infantil como uma forma de violéncia
sexual contra a crianca ou adolescente.

* IBGE, Censo Demografico 2010. Disponivel em censo2010.ibge.gov.br. Acesso em 05 out 2017.

¥ PROMUNDO. Casamento na infancia e adolescéncia no Brasil. 2015. Disponivel em:
https://promundo.org.br/recursos/ela-vai-no-meu-barco-casamento-na-infancia-e-adolescencia-no-brasil/. Acesso
em 08 jan 2018.

% Meninas casadas precocemente tém probabilidade 22% maior de sofrer violéncia doméstica por parceiro
intimo (Promundo, 2015).

% Nota-se que, em paises onde a idade legal para o casamento é de 18 anos ou mais, h4 14% mais meninas
matriculadas no ensino secundario (Promundo, 2015).

%0 No Brasil, 0 casamento infantil é um grande fator de perpetuacdo da pobreza, colocando mulheres em situagéo
de vulnerabilidade pelo resto de suas vidas, com menor possibilidade de encontrar um emprego, prover as
necessidades de seus filhos ou escapar de um cendrio de violéncia.

*1 A violéncia no sistema socioeducativo corresponde a violéncia em instituicdes e tratamentos cruéis ou
degradantes.

*2 0 Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) é claro ao determinar que a medida de internacdo constitui
medida de privacdo de liberdade, que s6 deve ser aplicada em ultimo caso (art. 122, §2°), respeitando a condicéo
peculiar de desenvolvimento do adolescente e os principios da brevidade e da excepcionalidade (art. 121). Para
tanto, estabelece que a internagdo seja cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, contando com
separacgdo por critérios de idade, compleicdo fisica e gravidade da infracdo (art. 123).

** CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Um olhar mais atento as unidades de internacéo
e semiliberdade para adolescentes: Relatdrio da resolugdo n° 67/2011. 2013. Disponivel em
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30,3% dos adolescentes em conflito com a lei estdo internados em centros distantes de sua
casa ou dos pais; pelo menos 63% das unidades socioeducativas ignoram a regra que
determina numero maximo de 40 adolescentes internados; em 39% das unidades, falta
higiene, conservacao e condicdes minimas de salubridade®.

Quanto as agressdes sofridas dentro das unidades de internagdo, o Relatério Anual do
Sinase ndo traz numeros suficientemente precisos e atualizados: na segdo “Obitos nas
Unidades de Atendimento Socioeducativo” dividem-se os casos simplesmente entre “conflito
generalizado” e “conflito interpessoal”*®, sem especificar se o conflito se deu com um agente
de internacdo ou com outro adolescente internado. Ainda assim, importante observar que o
indice de dbitos por ano foi superior a dois por més.

No entanto, diversos relatdrios indicam condi¢des de tortura, revista vexatdria e outros
tratamentos cruéis e desumanos, além de mortes por acdo de agentes publicos ou com
omissdo de socorro destes e de questionamento sobre a auséncia de resposta estatal para as
mortes e suicidios dentro dos centros de internacdo de adolescentes em todo o territdrio
brasileiro*. Tal situacéo, inclusive foi denunciada & Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos® e o pais ja sofreu cobrancas internacionais®® *°.

http://www.cnmp.mp.br/portal/images/stories/Destaques/Publicacoes/Relat%C3%B3rio_Interna%C3%A7%C3
%A30.PDF. Acesso em 08 jan 2018.

“ MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS. Relatério Anual Sinase 2014. 2017. Disponivel em
http://www.mdh.gov.br/noticias/pdf/levantamento-sinase-2014. Acesso em 08 jan 2018.

0O relatério de 2014 do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo registra 18 obitos, classificados
entre “conflito interpessoal” (31%), “conflito generalizado” (13%), “suicidio” (8%), “morte natural stbita” (2%)
e “outros” (46%).

“ JUSTICA GLOBAL. Brasil é denunciado na CIDH por violéncia e superlotagdo em presidios e no
socioeducativo. 31 mar. 2017. Disponivel em
http://www.global.org.br/blog/brasil-e-denunciado-na-cidh-por-violencia-e-superlotacao-em-presidios-e-no-
sistema-socioeducativo/. Acesso em 08 jan 2017.

" A audiéncia na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos ocorreu no dia 24 de marco de 2017; as
entidades proponentes foram ANCED, CDHS, CEDECA Ceard, CEDECA Sapopemba, Conectas Direitos
Humanos, Defensoria Publica do Estado da Bahia, Defensoria Publica do Estado do Ceard, Defensoria Publica
do Espirito Santo, Defensoria Publica do Estado de Goias, Defensoria Publica do Estado do Mato Grosso do Sul,
Defensoria Publica do Estado do Pard, Defensoria Pdblica do Estado de Pernambuco, Defensoria Publica do
Estado do Rio Grande do Sul, DNI — DEI — DCI — The Worldwide Movement for Children’s Rights, GAJOP,
GPESC, Instituto Alana, Instituto Bragos, Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCRIM, Instituto dos
Defensores de Direitos Humanos, Justica Global, Ndcleo Especializado de Infancia e Juventude da Defensoria
Publica do Estado de S&o Paulo, OMCT — SOS Torture Network, Pipa — URGS, Renade e Redlamyc.

8 No ambito da reviséo periédica universal da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), foram cobradas acdes
quanto a situacdo dos adolescentes em conflito com a lei. Em: UNITED NATIONS. Draft report of the
Working Group on the Universal Periodic Review - Brazil. 17 mai 2017. Disponivel em https://www.upr-
info.org/sites/default/files/document/brazil/session_27 - _may 2017/a_hrc wg.6_27_1.9.pdf. Acesso em 08 jan
2018.

* Em diversas dessas dentncias, houve resposta internacional. No Sistema Interamericano de Direitos, a
comissdo expediu medidas cautelares pela situagdo de gravidade e urgéncia nas unidades do Ceard e na
Fundacdo Casa Cedro, em S&3o Paulo. Na Corte Interamericana, existem Medidas Provisorias com relacdo a
Unidade de Internagdo Socioeducativa (UNIS) em Cariacica no Espirito Santo. A antiga Febem Tatuapé, em Sédo
Paulo, também foi alvo dessas medidas. Em: MADEIRO, Carlos. Com tortura e superlotacdo, unidades
brasileiras para jovens infratores chocam érgaos internacionais. UOL. 20 jun 2017. Disponivel em
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/06/20/tortura-e-superlotacao-brasil-reproduz-
presidios-em-unidades-para-jovens-e-vira-reu-internacional.htm. Acesso em 08 jan 2018.
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e) Trabalho infantil.

Embora os dados oficias mais recentes apontem que 1,8 milhdes de criancas e
adolescentes estdo em situacdo de trabalho infantil (Pnad, 2016), a mudanca de metodologia
da pesquisa excluiu da mensuragdo 715.576 criancas e adolescentes que trabalham,
contrariando o que diz a Constituicdo Federal. Nesse sentido, para cumprirmos a meta 8.7 dos
ODS, o nimero de criangas e adolescentes que trabalham que deve ser considerado é de
2.550.484.

f) Acesso & educacao e violéncia na escola™.

Embora o pais tenha vivenciado avangos na universalizacdo da educacdo, ainda ha
desafios significativos como a evasdo escolar e déficit no acesso a escola. Em relacdo a
evasdo escolar, destaca-se sua relagdo com casamentos infantis e gravidez na adolescéncia:
em 2013, 88,4% das meninas de 15 a 17 anos que nédo tinham filhos estudavam, enquanto
somente 28,4% daquelas que tinham um filho ou mais estavam estudando®. Na educacéo
infantil®?, tem-se 34,1% de criancas na faixa etéria de 0 a 3 anos matriculadas em creches, e
91% de criancas de 4 a 5 anos matriculadas na pré-escola®. No ensino fundamental®,
97,9%>° das pessoas com idade de 6 a 14 anos frequentam ou ja concluiram esta etapa e
76,9% das pessoas com 16 anos tem ao menos o ensino fundamental concluido. Ja em relacéo
ao ensino médio®’, 66,8% dos adolescentes de 15 a 17 anos frequenta o ensino médio®®.

Importante também considerar a violéncia nas escolas, especialmente em razéo do
bullying. No Brasil, cerca de 43% dos estudantes com idade entre 11 e 12 anos>® ja sofreu
bullying das mais diversas formas, como insultos, ameacas, agressdes fisicas e maus tratos.
Vale ressaltar que a maioria dos estudantes LGBT (cerca 84,4%) relatou ter sido agredida

%0 A falta de acesso a educacdo corresponde ao descuido educativo e o bullying representa violéncia entre
criangas e adolescentes.

1 UNICEF. Gravidez na Adolescéncia no Brasil. Brasilia, 2017. p. 26.

52 MEC. Relatério do 1° ciclo de monitoramento das metas do PNE: biénio 2014-2016. Nota técnica: Meta
1.2015. Disponivel em: https://goo.gl/SyHIJPG. Acesso em 08 jan 2018.

%% Segundo o Plano Nacional da Educagdo, a meta para 2024 é ao menos 50% das criancas matriculadas em
creches. Relevante destacar a diferenga com base no critério racial: o atendimento de brancos somam 34%,
negros totalizam 33% e pardos, 26,4%.

> Segundo o Plano Nacional da Educaco, a meta era atingir 100% de criancas de 4 a 5 anos na pré-escola até
2016, mas como nos anos de 2013 a 2015 houve apenas um avanco de 2,6 pontos percentuais, ndo se atingiu a
meta no que toca a universalizagdo do acesso a educagdo infantil. Relevante destacar a diferenca com base no
critério racial: criancas brancas nessa faixa etaria apresentam o maior nimero de matriculas, somando 91,6%, e
pretos e pardos somam 87,3% e 89,8%, respectivamente.

** MEC. Relatério do 1° ciclo de monitoramento das metas do PNE: biénio 2014-2016. Nota técnica: Meta
2.2015. Disponivel em: https://goo.gl/dEjtE1. Acesso em 08 jan 2018.

*® Segundo o Plano Nacional da Educacao, a meta é atingir 100% de alunos no ensino fundamental.

" MEC. Relatério do 1° ciclo de monitoramento das metas do PNE: biénio 2014-2016. Nota técnica: Meta
3.2015. Disponivel em: https://g00.gl/8i984Q. Acesso em 08 jan 2018.
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* UNICEF . Um rosto familiar: A violéncia na vida de criancas e adolescentes. 2017. Disponivel em:
https://go0.gl/GQKANB. Acesso em 09 jan 2018.
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verbalmente por conta de algumas caracteristicas pessoais, como ser LGBT ou pela
raca/etnia®.

g) Violéncia nas tecnologias de informagao e comunicac&o®.

No Brasil, 42% dos crimes virtuais tém como alvo criangas e adolescentes: das 40 mil
paginas denunciadas ao longo do ano de 2016 por crimes graves contra os direitos humanos,
18 mil continham pornografia infantil®?,

Hoje em dia, 89% das criancas brasileiras tém acesso as redes sociais. A
universalizacdo do acesso a internet nessa faixa etaria € um fenémeno recente, e ainda pouco
compreendido. No entanto, ndo restam duvidas de que a crianca e o adolescente, ainda em
condicdo de desenvolvimento, sdo mais frageis diante de acbes criminosas e abusivas,
precisando de protecdo especial e de educagdo para o seu uso. Este fato se reflete nas
estatisticas de uso da internet pela populacdo infantil: 20% das criancas e adolescentes teve
contato com imagens ou videos de conteddo sexual na internet nos ultimos 12 meses, a
maioria por meio de redes sociais ou mensagens instantaneas (9% cada); a0 mesmo tempo,
28% das criancas e adolescentes (11 a 17 anos) foi alvo de alguma forma de assédio sexual
pela internet (14% recebeu mensagens de conteddo sexual; 7% recebeu pedidos de fotos sem
roupa; 7% recebeu pedidos para engajar em conversas de cunho sexual).

O comportamento infantil também é afetado por este novo contexto. 20% das criancas
e adolescentes (9 a 17 anos) usuérios de internet afirma ter sido tratada de forma ofensiva na
internet nos ultimos 12 meses; 12% admitiu ter agido de forma ofensiva na internet nos
ualtimos 12 meses. Os tipos de tratamento ofensivo envolveram o recebimento de mensagens
ofensivas (9%) e ameagas (1%), assim como incidéncias de cyberbullying (8%).
Comportamentos de risco também sdo magnificados pelo acesso a rede: 19% das criangas e
adolescentes (9 a 17 anos) fez buscas na internet sobre métodos para ficar muito magro (a);
8% buscou por experiéncias ou uso de drogas; 11% buscou por formas de machucar a si
mesmo, enquanto 6% buscou por formas de cometer suicidio.

h) Violéncia no acesso a saude:

Segundo dados de 2013, o numero de domicilios cadastrados no programa de saude é
de 34.791.871%, sendo que 37.874.170 de pessoas menores de 17 anos haviam consultado

% ABGLT - Secretaria da educacdo. Nota técnica: Pesquisa nacional sobre o ambiente educacional no
Brasil. 2016. Disponivel em: https://goo.gl/u89zQm Acesso em 09 jan 2018.

®1 T1C Kids Online Brasil. Portal de dados. Disponivel em:
http://data.cetic.br/cetic/explore?idPesquisa=TIC_KIDS. Acesso em 10 jan 2018.

%2 CBN BRASIL. Criangas e adolescentes sdo alvo de 42% dos crimes virtuais. 07 fev 2017. Disponivel em:
http://cbn.globoradio.globo.com/editorias/tecnologia/2017/02/07/CRIANCAS-E-ADOLESCENTES-SAO-
ALVO-DE-42-DOS-CRIMES-VIRTUAIS.htm. Acesso em 10 jan 2018.

®  Disponivel em: https://observatoriocrianca.org.br/cenario-infancia/temas/acesso-saude/528-domicilios-
cadastrados-no-programa-de-saude-da-familia?filters=1,2. Acesso em 23 jan. 2018.
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médico em um periodo de dois meses, o equivalente a 68% dessa populacdo®. Vale ainda
destacar que, entre 1990 e 2013, houve uma evolucdo na reducdo da taxa de mortalidade
infantil (de 0 a 1 ano de idade), passando de 47 obitos infantis por mil nascidos vivos nos
anos 190, para 14,4 em 2013, o que revela uma reducéo de 69,4%.

1) Violéncia nos meios de comunicacao.

Pretende-se destacar aqui a violéncia no ambito dos programas ‘“policialescos”,
compreendidos como programas de radio e televisdo dedicados a narrativas sobre violéncias ,
criminalidade e ocorréncias policiais, sendo caracterizados pelo forte apelo popular. No
ambito de tais programas, dados de monitoramento® apontam que, de 1.970 suspeitos que
tiveram seus direitos violados, ha criancas, adolescente e jovens. Na faixa etaria de 0 a 11
anos, foram contabilizadas duas pessoas; dentre adolescentes com idade entre 12 e 17 anos,
132 deles sofreram violagcOes; e dentre os jovens de 18 a 29 anos, as violagdes chegaram a
720 ocorréncias.

Pesquisa recente realizada pela Visdo Mundial e a Ipsos na América Latina e Caribe®
demonstrou que os latinoamericanos dependem cada vez mais de midias digitais e on-line
para obter informac@es relacionadas a violéncia contra criancas e adolescentes. No Brasil, a
maioria dos entrevistados (88%) disse que sua principal exposi¢do as questdes de violéncia
contra criancas foi por meio da televisdo, jornais, revistas ou radio, enquanto a informacéo
por intermédio das midias sociais pagas também estd aumentando. Com noticias sobre a
violéncia contra as criancgas e adolescentes tornando-se mais disponivel por uma variedade
mais ampla de fontes, pode ser que os latinoamericanos estejam se tornando mais insensiveis
a questdo. No entanto, significativamente, mais latinoamericanos acreditam que o aumento da
atencdo ao problema pela midia ajuda a prevenir a propagacdo da violéncia ao invés de
perpetua-la. Com isso em mente, as autoridades e outros sistemas de protecdo, incluindo a
midia, devem alavancar sua influéncia e credibilidade para se tornarem um veiculo importante
na promocdo de uma cultura de paz e no enfrentamento a violéncia.

% Disponivel em:
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ANEXO I

l. Iniciativas brasileiras no combate a violéncia contra criancas e adolescentes.

Muitos avancos foram alcangados pelo Brasil nos Gltimos anos, no que tange a criagcdo
de leis, politicas publicas e programas sociais que buscam erradicar a violéncia contra
criancas e adolescentes. Todavia, essas agOes devem ser sistematicas, integradas e
multissetoriais, para que sejam efetivas e capazes de proteger criangas e adolescentes que
sofrem com a violéncia em todas as suas formas.

Tendo o cenario normativo brasileiro como plano de fundo é possivel estabelecer um
didlogo entre mecanismos nacionais existentes e as estratégias do Pacote Inspire®®, o qual
propde, baseado em evidéncias cientificas, acdes focadas na superacdo de violéncia com base
em sete eixos: (1) Implementacédo e vigilancia do cumprimento das leis; (2) Incremento de
renda e fortalecimento econdmico; (3) Normas e valores; (4) Seguranca do ambiente; (5)
Apoio a pais, mées e cuidadores; (6) Resposta de servicos de atencdo e apoio; e (7) Educacao
e habilidades para a vida.

Assim, enumera-se, a partir dos eixos supracitados, leis, politicas publicas, e
iniciativas ja existentes no Brasil que visam erradicar a violéncia contra a crianca e 0
adolescente, de modo a favorecer uma clarificacdo e avaliacdo sobre as areas em que o Brasil
ja possui mecanismos de combate e prevencdo a violéncia e sobre aquelas que carecem ainda
de atencdo, por inexisténcia ou insuficiéncia de politica publica ou regulatéria, ou ainda pelo
descumprimento, ineficicia ou ndo implementacg&o.

1) Implementac&o e vigilancia do cumprimento das leis.

Inicialmente, entende-se necessario fazer uma breve contextualizagdo acerca dos
principais marcos legais protetivos a criancas e adolescentes, 0s quais irdo permear todas as
leis, politicas publicas e programas sociais referidos adiante.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 227, definiu como dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo. Referido artigo inaugurou a Doutrina de Protecdo Integral da crianca,
determinando as criancas brasileiras um novo status: o foco central de todas as preocupacdes,
a fim de que seus direitos e interesses fossem observados em primeiro lugar.

Relevante também o Decreto 99.710 de 1990, que promulgou a Convengdo sobre os
Direitos da Crianga.

A Lei 8.069 de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), definiu em seu
artigo 4° o conteudo da norma da absoluta prioridade, que compreende, dentre outros, a
primazia na protecao e no socorro em quaisquer circunstancias, a precedéncia no atendimento

% Disponivel em: http://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/inspire/en/. Acesso em 10 jan 2018.



http://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/inspire/en/

em servigos publicos ou de relevancia pablica, a preferéncia na formulacéo e execucao das
politicas sociais publicas, e a destinacdo privilegiada de recursos publicos para as areas de
infancia e adolescéncia.

Importante ainda o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes,
que, com base nos eixos de promocédo, protecdo, defesa e controle social de direitos,
protagonismo e participagdo de criancas e adolescentes, e gestdo da politica nacional,
estabelece diretrizes e objetivos estratégicos para guiar a atuacdo em prol da infancia e da
adolescéncia entre 2011 e 2020. Relevantes ainda planos tematicos que contém previsoes
relativas aos direitos de criancgas e adolescentes, tais como: Plano Nacional de Enfrentamento
da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, Plano Nacional de Prevencdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador, Plano Nacional de
Promocdo, Defesa e Garantia do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitéria, Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, Plano Nacional de Enfrentamento
ao Tréfico de Pessoas, Plano Nacional de Educag&o.

Vale também destacar que o Brasil € um dos poucos paises que prevé legalmente a
constituicdo de conselhos paritarios e deliberativos na area das politicas publicas para
criancas e adolescentes: o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), instituido pela Lei 8.242 de 1990, é o principal érgdo do sistema de garantia
de direitos. Por meio da gestdo compartilhada, governo e sociedade civil definem, no ambito
do Conselho, as diretrizes para a Politica Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa dos
Direitos de Criangas e Adolescentes. Além disso, fiscaliza as a¢cBes executadas pelo poder
publico no que diz respeito ao atendimento da populacéo infanto-juvenil.

Importante ainda ressaltar espagos ndo institucionais de controle e acompanhamento
social, como por exemplo, o Férum Nacional Permanente de Entidades Nao-Governamentais
de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Forum DCA), o Comité Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, o Comité Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, Férum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo ao
Trabalho Infantil (FNPETI), dentre outros.

Segundo o pacote de medidas Inspire, 0 objetivo da estratégia de implementacdo e
vigilancia para o cumprimento das leis é a prevencdo de comportamentos violentos, a reducao
do uso excessivo de alcool e a limitacdo do acesso de jovens a armas de fogo e outras armas.
As leis que proibem comportamentos violentos como o abuso sexual ou a aplicacdo de
castigos violentos a criancas indicam que a sociedade considera inaceitaveis esses
comportamentos. Essas leis constituem um modo de responsabilizar 0s agressores por seus
atos. As leis e politicas também podem reduzir os principais fatores de risco associados a
violéncia contra criancas.

Assim, serdo citados a seguir todos os itens propostos pela estratégia Inspire, sendo
posteriormente relacionados com os respectivos dispositivos ja existentes no Brasil, com uma
breve reflex&@o avaliativa do seu funcionamento ou efetividade:



(i) Leis que proibem pais, maes, professores ou outros cuidadores de aplicar castigos
violentos a criangas:

e Lei 13.010 de 2014 (Lei Menino Bernardo; Lei da Palmada), que estabelece o direito da
crianca e do adolescente de serem educados e cuidados sem 0 uso de castigos fisicos ou
de tratamento cruel ou degradante®.

Apesar do avanco conquistado pela aprovacdo da lei, faz-se necessario um investimento em

programas e campanhas de conscientizacdo para que a devida mudancga cultural seja atingida,

permitindo maior efetividade da norma.

(ii) Leis que criminalizam o abuso sexual e a exploracao de criancas:

e Decreto 5.017 de 2004, que promulga o Protocolo Adicional a Convencdo das Nacdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressao e
Punicéo do Tréfico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas’®;

e Lei 11.829 de 2008 que altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente, para aprimorar o
combate a producdo, venda e distribuicdo de pornografia infantil, bem como criminalizar
a aquisicdo e a posse de tal material e outras condutas relacionadas a pedofilia na
internet’*

e Lei 12.015 de 2009, que altera o artigo 213 do Cddigo Penal, o qual tipifica o estupro e
estabelece pena agravada para casos em que a vitima é menor de 18 anos’%;

e Lei 12,198 de 2014, que classifica como hediondo o crime de favorecimento da
prostituicdo ou de outra forma de exploracdo sexual de crianga ou adolescente ou de
vulnerével .

(iii) Leis que previnem o uso indevido de alcool:

e Lei 9.294 de 1996, que dispde sobre as restricbes ao uso e a propaganda de produtos
fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos
do § 4° do art. 220 da Constituicio Federal .

Apesar de existéncia desta lei, cerveja e vinhos ndo sdo considerados bebidas alcodlicas no

Brasil, pois tém teor alcodlico menor do previsto na legislacdo. Desta forma, a publicidade

destes produtos continua sendo veiculadas em horérios diversos e recorrentemente em

programas familiares ou infantis. Diversas iniciativas da sociedade civil buscaram a alteracdo

% Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L.13010.htm. Acesso em 10 jan
2018.
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dessa legislagdo, como a campanha ‘Cerveja Também é Alcool’, mas ndo obtiveram éxito em
funcdo do grande lobby das empresas interessadas’™.

e Lein®13.106 de 2015, que altera os artigos 243, e 258, 'c', do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para tornar crime vender, fornecer, servir, ministrar ou entregar bebida
alcodlica a crianca ou a adolescente; e revoga o inciso | do art. 63 do Decreto-Lei n°
3.688, de 3 de outubro de 1941 - Lei das ContravencOes Penais.

(iv) Leis que limitam o acesso de jovens a armas de fogo e outras armas:

e Lei 10.826 de 2003, que dispde sobre registro, posse e comercializacdo de armas de fogo
e municdo, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e da outras
providéncias’®.

e Estatuto da Crianca e Adolescente, artigos 81, | e 242.

2) Normas e valores.

Segundo o pacote de medidas Inspire, as normas sociais e culturais podem criar um
clima no qual a violéncia é incentivada ou banalizada. Esta estratégia tem como objetivo
reforcar normas e valores que promovam relacdes nao violentas, respeitosas, acolhedoras,
positivas e com equidade de género para a totalidade de criancas e adolescentes. Com
frequéncia, isso demanda a modificacdo de normas e comportamentos sociais e culturais
profundamente arraigados, em particular a ideia de que algumas formas de violéncia ndo sdo
somente naturais, mas as vezes justificaveis. Assim, propde:

(i) Mudanca na adeséo a normas sociais e de género que sejam restritivas:

e Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, estabelecido pelo Decreto 7.959 de 2013"";
e Lei 13.185 de 2015, que institui o Programa de Combate a Intimidacdo Sistematica

(Bullying).

(i) Programas de mobilizagdo da comunidade:

e Plano Juventude Viva, que retine agdes de prevencdo para reduzir a vulnerabilidade de
jovens negros a situacdes de violéncia fisica e simbdlica, a partir da criacdo de
oportunidades de inclusédo social e autonomia para os jovens entre 15 e 29 anos.

> Disponivel em: http://www.cervejatambemealcool.com.br. Acesso em 10 jan 2018.
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(iii) Intervencdes junto a testemunhas:

e Decreto 6.231, de 11 de outubro de 2007, institui o Programa de Protecdo a Criancas e
Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM).

E fundamental atentar para a importancia de politicas como o PPCAAM, de combate a
letalidade infanto-juvenil, que constituem um dos maiores problemas sociais do pais. Nos
altimos anos, esta forma de violéncia tem se colocado como um obstaculo ao
desenvolvimento social, econémico e humano, limitando as perspectivas de vida de muitas
criancas e adolescentes no Brasil. Muito embora sua relevancia, a falta de repasse de verba,
pelo governo federal aos estados, impede o0 acesso ao programa, de jovens ameacados de
morte. A Lei estipula que o servigo deva ser custeado com 50% de verbas da Unido, sendo a
outra metade financiada pelos estados.

e Resolugdo 169 de 2014 do Conanda - Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, dispde sobre a protecdo dos direitos de criancas e adolescentes no
atendimento realizado por 6rgéos e entidades do Sistema de Garantia de Direitos®.

e Lei n®13.431 de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos da
crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia®".

3) Segurancga do ambiente.

Segundo o pacote de medidas Inspire, esta estratégia visa a instaurar e manter a
segurancga das ruas e de outros ambientes onde criancas e jovens se relnem e passam 0
tempo. Concentra-se na modificacdo do ambiente social e fisico das comunidades para
promover comportamentos positivos e desestimular as praticas nocivas. Assim, propde
estratégias de:

(i) Redugao da violéncia por atuacdo em “areas criticas”:

“Protocolo de Ag¢des para Protecao dos Direitos de Criangas e Adolescentes no Contexto de
Obras e Empreendimentos” tem como objetivo reduzir riscos e violagdes aos direitos de
criancas e adolescentes no contexto de obras e empreendimentos, garantindo a efetiva
protecdo que lhes é atribuida nas normas nacionais e internacionais de Direitos Humanos.

E resultado de um trabalho realizado no &mbito da Agenda de Convergéncia para Obras e
Empreendimentos, Coordenada pela Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do

" Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6231.htm. Acesso em 10
jan 2018.

% Disponivel em: http://dh.sdh.gov.br/download/resolucoes-conanda/res-169.pdf. Acesso em 12 jan 2018.

8 Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/lei/L13431.htm. Acesso em 10 jan
2018.
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Adolescente do Ministério dos Direitos Humanos®. Representantes de diferentes instituicées
do Governo, de empresas, organizacfes da sociedade civil e membros da academia,
participaram, de forma colaborativa, da Agenda de Convergéncia e desenvolveram o
Protocolo, cujo objetivo é estabelecer medidas para a promocdo, defesa e controle da
efetivacdo dos direitos de criancas e adolescentes impactados em raz&o da realizacéo de obras
e empreendimentos no territério em que se encontram; e que deverdo ser adotadas pelos
atores envolvidos em todas as etapas de realizagdo de obras e empreendimentos, desde o
planejamento até a operacdo. O Protocolo ja foi apreciado pelo Conselho Nacional de
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) e estava disponivel para Consulta Publica
para todos os interessados. Com a versao final, o Protocolo passara por nova analise juridica
do Ministério de Direitos Humanos antes de ser langado oficialmente.

(i1) Interrupcédo da propagacéo da violéncia:

e Resolugdo 113 de 2006 do Conanda, que dispfe sobre os parametros para a
institucionalizacéo e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente®,

e Resolugdo 169 de 2014 do Conanda - Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, que dispde sobre a protecdo dos direitos de criancas e adolescentes no
atendimento realizado por 6rgéos e entidades do Sistema de Garantia de Direitos.

e Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, no ambito do qual vale
destacar o papel dos Conselhos Tutelares, das Delegacias Especializadas e do Sistema de
Justica, por meio de varas especializadas em infancia e adolescéncia.

e Mecanismos de denuncia: Merecem destaque o Disque 100, que é um servico de utilidade
publica do Ministério dos Direitos Humanos (MDH), vinculado a Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos, destinado a receber demandas relativas a violacGes de direitos
humanos, em especial as que atingem populacdes com vulnerabilidade acrescida, como
criancas e adolescentes®, e o Proteja Brasil, que é um aplicativo gratuito que permite a
toda pessoa se engajar na protecdo de criancgas e adolescentes, por meio do qual € possivel
fazer dendncias direto pelo aplicativo, localizar os érgdos de protecdo nas principais
capitais e ainda se informar sobre as diferentes violacdes™.

Disponivel em:
http://www.mdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/consulta-publica-protecao-dos-direitos-de-criancas-e-
adolescentes-no-contexto-de-obras-e-empreendimentos. Acesso 11 jan 2018.

Texto integral protocolo:
http://www.mdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/consulta-publica/Protocoloversoconsulta.pdf

Acesso 11 jan 2018.

& Disponivel em:
http://www.direitosdacrianca.gov.br/conanda/resolucoes/113-resolucao-113-de-19-de-abril-de-2006/view.
Acesso em 10 jan 2018.

0 servico inclui ainda a disseminacdo de informagdes sobre direitos humanos e orientacdes acerca de acdes,
programas, campanhas e de servigos de atendimento, prote¢do, defesa e responsabilizacdo em Direitos Humanos
disponiveis no &mbito Federal, Estadual e Municipal. Disponivel em: http://www.sdh.gov.br/disque100/disque-
direitos-humanos. Acesso em 10 jan 2018.

% As denlincias sdo encaminhadas diretamente para o Disque 100, servico de atendimento do governo federal.
O aplicativo também recebe denincias de locais sem acessibilidade, de crimes na internet e de violagdes
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Importante pontuar alguns problemas nos mecanismos ora apresentados: (i) subnotificacdo
dos dados, 0 que faz com que ndo se tenha um real e completo panorama da violéncia no
pais; (ii) falta de interlocucdo entre as bases de dados, ja que Sistema de Informacdes para
Infancia e Adolescéncia (Sipia), Departamento de Informética do SUS (Datasus), Disque
100 e outros ndo dialoguem; e (iii) falta de clareza nos fluxos de atendimento. E, portanto,,
fundamental a qualificacdo das informacdes e dos dados para construir melhores estratégias
de prevencao e denuncia frente a violéncias.

(iii) Melhoria do espago urbano:

e Lei 11.888 de 2007: Considerando que habitacdo adequada € um direito social, garantido
pela Constituicdo Federal, referida lei assegura as familias de baixa renda assisténcia
técnica publica e gratuita para o projeto e a construcdo de habitacdo de interesse social.

4) Pais méaes e cuidadores recebem apoio.

Segundo o pacote de medidas Inspire, esta estratégia visa a reduzir castigos fisicos e
humilhantes e criar relacdes positivas entre pais, maes e filhos ao ajudar pais, maes e
cuidadores a compreenderem a importancia da disciplina positiva e ndo violenta bem como da
comunicacgdo proxima e eficaz. Assim, propde:

(i) Visitas domiciliares:

e Decreto n° 8.869, de 5 de outubro de 2016, que institui o Programa Crianca Feliz, o
qual tem finalidade de promover o desenvolvimento integral das criangas na
primeira infancia®®.

(if) Grupos nas comunidades:

e Portaria 2.488 de 2011, que aprova a Politica Nacional de Atencdo Basica, estabelecendo
a Estratégia Saude da Familia (ESF) e o Programa de Agentes Comunitarios de Saude
(PACS)¥'.

(iii) Programas integrais:

e Portaria 2.395 de 2009 do Ministério da Saude, que institui a Estratégia Brasileirinhas e
Brasileirinhos Saudéaveis®.

relacionadas a outras populacdes em situagdo vulneravel. Disponivel em: http://www.protejabrasil.com.br/br/.
Acesso em 10 jan 2018.

% Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2016/decreto-8869-5-outubro-2016-783706-publicacacoriginal -
151185-pe.html. Acesso em 10 jan 2018.

8 Disponivel em: http:/bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt2488 21 10 2011.html. Acesso em 10
jan 2018.
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e Portaria 2.488 de 2011, que aprova a Politica Nacional de Atencao Basica, estabelecendo
a Estratégia Saude da Familia (ESF) e o Programa de Agentes Comunitarios de Saude
(PACS)®.

5) Incremento de renda e fortalecimento econémico.

Segundo o pacote de medidas Inspire, esta estratégia visa a melhorar a seguranca e a
estabilidade econdmica das familias, com consequente reducdo da violéncia infligida pelo
parceiro intimo e dos maus-tratos a criangas. Assim, propde:

(i) Transferéncia de renda:

e Programa Bolsa Familia, criado pela Lei 10.836 de 2004%.
e Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC), criado pela Lei Organica da Assisténcia
(LOAS), Lei 8.742 de 7 de dezembro de 1993

(iif) Microfinanciamento combinado a educagéo sobre normas de género:

e Programa Minha Casa, Minha Vida, instituido pela Lei 11.977 de 2009, que visa incentivar
a producédo e aquisicdo de novas unidades habitacionais e determina que os contratos e
registros devem ser formalizados, preferencialmente, em nome da mulher®2.

6) Resposta de servigos de atencdo e apoio.

Segundo o pacote de medidas Inspire, esta estratégia visa a melhorar 0 acesso a
servigos de apoio de qualidade nas &reas de saude, bem-estar social e justica criminal para
todas as criangas que deles necessitem — inclusive para denunciar casos de violéncia — a fim
de reduzir o impacto da violéncia a longo prazo. Assim, propde:

(i) Aconselhamento e apoio terapéutico:

8 Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2009/prt2395_07_10_2009.html . Acesso em 10
jan 2018.

% Disponivel em: http:/bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt2488 21 10 2011.html. Acesso em 10
jan 2018.

% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.836.htm. Acesso em 10 jan
2018.
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% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/111977.htm. Acesso em 10 jan
2018.
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e Lei n® 12.435, de 6 de julho de 2011, que dispde sobre a organizacdo da assisténcic
social®.

e Decreto n°7.958, de 13 de margo de 2013, que estabelece diretrizes para o atendimento as
vitimas de violéncia sexual pelos profissionais de seguranca publica e da rede de
atendimento do SUS%.

e Lein® 12.845, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre o atendimento obrigatorio ¢
integral de pessoas em situagéo de violéncia sexual®.

e Lein®13.431 de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos d¢
crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia®.

(ii) Rastreamento de casos combinado a intervencgoes:

e Resolucdo 113 de 2006 do Conanda, que dispde sobre o0s parametros para a
institucionalizacdo e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente®’;

e Observatorio Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que mantém o Sistema de
Informacéo para Infancia e Adolescéncia, nos médulos Conselhos tutelares e Sinase™.

(iii) Programas de tratamento para jovens em conflito com a lei no sistema de justica criminal:

e Lei 12.594 de 2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase), e regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescente
que pratique ato infracional®.

% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2011-2014/2011/lei/I12435.htm. Acesso em 10 jan
2018.

O SUAS- Sistema Unico de Assisténcia Social, organiza as acdes da assisténcia social em dois tipos de protecéo
social. A primeira é a Protecdo Social Basica, destinada a prevencdo de riscos sociais e pessoais, por meio da
oferta de programas, projetos, servigos e beneficios a individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade
social. A segunda é a Prote¢do Social Especial, destinada a familias e individuos que ja se encontram em
situacdo de risco e que tiveram seus direitos violados por ocorréncia de abandono, maus-tratos, abuso sexual, uso
de drogas, entre outros aspectos. O SUAS engloba também a oferta de Beneficios Assistenciais, prestados a
publicos especificos de forma articulada aos servicos, contribuindo para a superacdo de situagdes de
vulnerabilidade, em: http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/portal.php/assistencia_sistema. Acesso em 10
jan 2018.

* Art. 5°. Ao Ministério da Justica compete:

Il - promover capacitacdo de: c) profissionais de seguranca publica, em especial 0s que atuam nas delegacias
especializadas no atendimento a mulher, criancas e adolescentes, para atendimento humanizado e
encaminhamento das vitimas aos servicos de referéncia e a unidades do sistema de garantia de direitos.
Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7958.htm. Acesso em 10 jan
2018.

% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112845.htm. Acesso em 10 jan
2018.

% Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13431.htm. Acesso em 10 jan
2018.

%" Disponivel em:
http://www.direitosdacrianca.gov.br/conanda/resolucoes/113-resolucao-113-de-19-de-abril-de-2006/view.
Acesso em 10 jan 2018.

% Disponivel em: http://www.sipia.gov.br/. Acesso em 10 jan 2018.

% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112594.htm. Acesso em 10 jan
2018.
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e Resolucdo 160 de 2013 do Conanda, que aprova o Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo'®;

e Resolucdo 3 de 2016 do Conselho Nacional de Educacéo, que define Diretrizes Nacionais
para o atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas'".

e Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, promulgada no Brasil pelo
Decreto n° 98.386, de 1989, que obriga os Estados-membros a tomar medidas efetivas
para prevenir e punir a tortura e quaisquer tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes'%%.

e Regras das Na¢des Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade (Regras de
Havana), adotadas em 1990, que determina que jovens privados de liberdade devem ter
seus direitos e bem-estar garantidos durante e depois do periodo de privagdo de liberdade,
observando sua condico de vulnerabilidade extrema™®.

e Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Crueis, Desumanos ou
Degradantes, promulgada pelo Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de 1991, que obriga os
Estados-membros a tomar providéncias efetivas para combater a tortura'®.

e Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos da Organizacdo das Nacdes Unidas,
promulgado no Brasil pelo Decreto n°® 592 de 1992, que determina diversos direitos da

crianca ou adolescente em privacdo de liberdade'®.

(iv) Intervencdes de acolhimento familiar, com participacéo dos servicos de bem-estar social:

e Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitéria'®;

e Orientacdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes™”.

7) Educacao e habilidades para a vida.

Segundo o pacote de medidas Inspire, esta estratégia visa a aumentar 0 acesso das
criangas a uma educacdo mais eficaz e equitativa quanto ao género, uma aprendizagem

1% Disponivel em: http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-1556.html. Acesso em 10 jan 2018.

101 Disponivel em:
http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/legis/mec/resolucao_ceb_cne _mec_03 2016.pdf. Acesso em 10
jan 2018.

192 Disponivel em http://www:.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D98386.htm. Acesso em 10 jan
2018.

1% Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-
direitos-humanos-e-politica-externa/RegNacUniProtMenPrivLib.html. Acesso em 10 jan 2018.

1% Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0040.htm. Acesso em 10 jan 2018.
1% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm. Acesso em 10 jan 2018.
1% Disponivel em: http://www.mdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/convivencia-familiar-e-
comunitaria/pdf/plano-nacional-de-convivencia-familiar-e.pdf. Acesso em 10 jan 2018.

197 Disponivel em: http://www.mdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/convivencia-familiar-e-
comunitaria/pdf/orientacoes-tecnicas.pdf. Acesso em 10 jan 2018.
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socioemocional e uma formacéo de habilidades para a vida, além de assegurar que o ambiente
escolar seja seguro e estimulante. Assim, propGe mecanismos para:

(i) Aumento da taxa de matriculas na pré-escola e nas escolas priméria e secundéria:

e Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacio’®.

(i) Criacdo de um ambiente escolar seguro e estimulante:

e Decreto 6.286 de 2007, que institui o Programa Salde na Escola (PSE), no ambito dos
Ministérios da Satde e da Educacio®;
Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos de 200

Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacéo™*.

7110;

(iii) Melhoria do conhecimento das criangas sobre o abuso sexual e maneiras de se proteger:

e Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes (PNEVSCA), que no eixo de prevencdo prevé acdes nas escolas e para o

conhecimento sobre como se proteger'*?;

e Lei 9.970 de 2000, que institui o dia 18 de maio como o Dia Nacional de Combate ao
Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes.

(iv) Formagéo de habilidades sociais e para a vida:

e Lei 10.097 de 2000, que estabelece o programa de aprendizagem, o qual promove

formacao técnico-profissional para adolescentes, compativel com o seu desenvolvimento

fisico, moral e psicolégico™.

(v) Programas dirigidos a adolescentes para prevencédo da violéncia infligida pelo parceiro

intimo:

1% Disponivel em: *http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/L ei/L13005.htm. Acesso em
10 jan 2018.

109 «Art. 4°. As acBes em salde previstas no ambito do PSE considerarfo a atencdo, promogao, prevencéo e
assisténcia, e serdo desenvolvidas articuladamente com a rede de educacéo publica basica e em conformidade
com os principios e diretrizes do SUS, podendo compreender as seguintes agdes, entre outras: IX - reducdo da
morbimortalidade por acidentes e violéncias”.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6286.htm. Acesso em 10 jan
2018.

10 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=2191-
plano-nacional-pdf&category slug=dezembro-2009-pdf&Itemid=30192. Acesso em 10 jan 2018.

1 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_ 03/ Ato2011-2014/2014/L i/ 13005.htm. Acesso em
10 jan 2018.

12 Disponivel em: http://ecpatbrasil.org.br/site/wp-content/uploads/2016/04/PLANO-NACIONAL-DE-
ENFRENTAMENTO-DA-VIOLENCIA-SEXUAL.pdf. Acesso em 10 jan 2018.

3 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10097.htm. Acesso em 10 jan 2018.
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http://ecpatbrasil.org.br/site/wp-content/uploads/2016/04/PLANO-NACIONAL-DE-ENFRENTAMENTO-DA-VIOLENCIA-SEXUAL.pdf
http://ecpatbrasil.org.br/site/wp-content/uploads/2016/04/PLANO-NACIONAL-DE-ENFRENTAMENTO-DA-VIOLENCIA-SEXUAL.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10097.htm

8. Atividades transversais.

O pacote Inspire prevé ainda dois eixos transversais a todas as estratégias: (i) acdes
multisetoriais e coordenacdo, o que reforca a necessidade de articulagdo intersetorial entre
programas e ministérios, bem como o diélogo entre poder publico e sociedade civil; e (ii)
monitoramento e avaliacdo, a fim de criar um banco de dados sobre a violéncia contra
criangas e adolescentes e aferir de maneira sistemética o impacto de politicas publicas e as
modificacbes necessarias, 0 que é essencial, dado que, conforme apontado anteriormente, €
necessario o aprimoramento de tais mecanismos.

Il. A violéncia contra criancas e adolescentes: a necessidade do recorte étnico-racial e
atento a demais vulnerabilidades.

Jovens de 15 a 29 anos representam 27% da populacdo do Brasil. 53,7% desses jovens
se declaram pretos e pardos, compondo a categoria demografica dos jovens negros — mais de
27 milhGes de individuos. No entanto, no que diz respeito a violéncia, essa propor¢do nao se
mantém. A violéncia atinge especialmente jovens negros do sexo masculino, moradores das
periferias e areas metropolitanas dos centros urbanos.

No ano de 2015, segundo o Atlas da Violéncia 2017 (IPEA, FBSP), mais da metade
das 59.080 pessoas mortas por homicidios eram jovens (31.264, equivalentes a 54,1%), das
quais 71% negras (pretas e pardas) e 92% do sexo masculino. No ano de 2012, 30 mil jovens
foram assassinados no Brasil; destes, 23 mil sdo jovens negros. Esta cifra exorbitante equivale
a 64 jovens negros assassinados a cada dia.'** E facil perceber que a proporcéo de jovens
negros assassinados supera em muito a sua proporcéo entre os jovens brasileiros em geral.

Essa diferenca ndo é a Unica que separa 0s jovens negros de seus pares brancos: ao
longo dos anos fundamentais do desenvolvimento escolar, as estatisticas demonstram que 0s
adolescentes negros vdo sendo sistematicamente empurrados para fora das instituicdes de
educacdo. No ensino médio, vemos que a quantidade de estudantes negros supera a de
estudantes brancos (34,8% e 18,5%, respectivamente); no entanto, essa relacdo se inverte no
ensino superior, onde estdo 33,5% dos jovens brancos - mais que o dobro do percentual para
os estudantes negros (15,9%). O grande nimero no ensino médio é reflexo de uma enorme
defasagem idade-série, com 2,6 milhdes o nimero de jovens negros com 15 ou mais anos de
idade cursando o ensino fundamental.

Como resultado, 0s jovens negros sao também excluidos do mercado de trabalho. Em
2010, havia 13,8 milhdes de jovens negros sem trabalho, contra apenas 9,6 milhdes de jovens
brancos na mesma situacdo. O percentual de jovens brancos que trabalham com carteira
assinada (58%) é dez pontos maior do que o de jovens negros. Mesmo quando conseguem um
emprego, os rendimentos dos jovens negros sdo desproporcionalmente menores: 44,2% dos

114 gNJ. Relatério do indice de Vulnerabilidade Juvenil & Violéncia e do indice de Vulnerabilidade Juvenil a
Violéncia e  Desigualdade  Racial, 2017.  Disponivel:  http://www.forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2017/12/FBSP_Vulnerabilidade Juveni Violencia Desigualdade Racial 2017 Relatério.pdf
Acesso em 12 jan 2018.
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jovens trabalhadores brancos recebem de um a trés salarios minimos, nivel alcangado por
apenas 31,3% dos jovens negros; a grande maioria dos jovens trabalhadores negros (57,5%)
recebe até um salario minimo, numero que ndo se espelha na condicdo dos jovens

trabalhadores brancos (apenas 41%)™".

Todos esses dados — maior defasagem idade-escola, menos tempo de permanéncia na
escola, menores salarios — sdo fruto de um processo historico que traz reflexos draméticos as
estatisticas de homicidio entre a juventude. Os homicidios séo hoje a principal causa de morte
de jovens de 15 a 29 anos no Brasil e atingem especialmente jovens negros do sexo
masculino, moradores das periferias e areas metropolitanas dos centros urbanos. Entre os
jovens brancos, o numero de homicidios caiu de 9.248, em 2000, para 7.065, em 2010; ja
entre 0s negros, 0s homicidios aumentaram de 14.055, em 2000, para 19.255, em 2010.
Integrante dessa estatistica e dificil de ser mensurada, a violéncia institucional perpetrada pela
policia contra jovens negros tém recebido grande atencdo na midia nos ultimos anos, embora
ainda permaneca oculta pela invisibilidade que tipifica esses casos como “autos de resisténcia
seguidos de morte” - muitas vezes encobrindo situagdes de uso excessivo da forca.

A histéria da escraviddo é frequentemente discutida e ensinada como uma parte
pequena e distante da formacao do Brasil. A realidade que esses nimeros evidenciam é outra:
a instituicdo e o regime escravocratas continuam reverberando ainda hoje, criando como
consequéncia obstaculos concretos ao progresso social e humano das pessoas negras no
Brasil, em éreas diversas como o sistema educacional e de trabalho. E isso 0 que se entende
por “racismo institucional”: a formagdo da sociedade brasileira estd ligada a exploracdo do
trabalho de pessoas negras, que sdo assim mantidas em situacdo de vulnerabilidade e tém seu
acesso a instituicbes como educacdo ou salde negado ou dificultado. Este processo afeta
especialmente as criancas e adolescentes, que tém seu desenvolvimento prejudicado™®. O que
pode ser observado como resultado destes processos historicos é o qudo arraigadas sdo as
diferencas estruturais da sociedade no tocante as oportunidades a que jovens negros e brancos
tém acesso e, também, aos impactos da violéncia sobre esses grupos. As muitas dimensfes em
gue os jovens negros sao privados de um desenvolvimento pleno e saudavel — como a maior
defasagem idade-escola, 0 menor tempo de permanéncia na escola, € 0s menores salarios —
transformam a juventude negra no alvo de diversas violéncias, especialmente os homicidios.

N&o é possivel compreender o cenério de violéncia e alienagdo da juventude no Brasil
sem levar em conta o recorte étnico-racial como um fator determinante quanto as dificuldades
que 0s jovens encontram para completar um desenvolvimento saudavel. E preciso,
igualmente, considerar outras vulnerabilidades decorrentes de situagdo socioecondmica, etnia,
raca, deficiéncia, identidade de género, orientacdo afetivo-sexual, além de outros marcadores
relevantes para a construcdo de uma estratégia interseccional do enfrentamento da violéncia.
Sugere-se assim a adocdo de estratégias, tanto do governo brasileiro, como na publicacédo
Inspire, que contemplem essa questdo como prioritaria e de maneira transversal em todos os
eixos de atuacao.

5 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo 2010. Disponivel em:
https://cens02010.ibge.gov.br/. Acesso em 11 jan 2018.

116 SECRETARIA NACIONAL DA JUVENTUDE. Plano Juventude Viva. Brasilia, 2014. Disponivel em:
http://juventude.gov.br/articles/0009/4790/Guia_Plano_JuvViva_Final.pdf. Acesso em 11 jan 2018.
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RESUMO EXECUTIVO

Um estudo recente estima que até um bilhao de
criancas sofreram violéncia fisica, sexual ou psicologica
no ano passado. INSPIRE é um pacote de medidas
técnicas dirigidas a todos os que estao empenhados
em prevenir e enfrentar a violéncia contra criancas e
adolescentes — do governo aos cidadaos comuns, na
socledade civil ou no setor privado. Trata-se de um
grupo de estratégias elaboradas a partir da melhor
evidéncia cientifica disponivel e que oferecem a maxima
possibilidade de reduzir a violéncia contra criancas.

Dez organismos com uma longa historia de promocao
de estratégias coerentes e baseadas em evidéncias para
prevenir a violéncia contra criancas colaboraram na
elaboracao do INSPIRE. Esses organismos se uniram
para instar os paises e as comunidades a intensificarem
seus esforcos para prevenir e enfrentar a violéncia
contra criancas mediante a implementacao das
estratégias apresentadas neste pacote.



Por fim a violéncia contra criancas é
uma prioridade

A violéncia contra criancas e adolescentes abrange os maus-tratos fisicos e emocionais,
0 abuso sexual e a negligéncia. No caso de lactentes e criancas pequenas, a violéncia
assume principalmente a forma de maus-tratos nas maos de pais, maes, cuidadores
e outras figuras de autoridade. A medida que as criancas crescem, também se tornam
comuns a violéncia entre colegas e a violéncia nas relacdes intimas — bullying, brigas,
violéncia sexual e agressao, muitas vezes com armas de fogo e armas brancas.
Durante a infancia, uma de cada quatro criancas sofre maus-tratos fisicos, ao passo
que quase uma de cada cinco meninas e um de cada 13 meninos sao vitimas de abuso
sexual. O homicidio é uma das cinco principais causas de morte de adolescentes.
Apesar da alta prevaléncia, muitas vezes esse tipo de violéncia é ocultado, passa
despercebido ou nao é denunciado.

A violéncia contra criancas assume diferentes formas segundo a idade

Maus-tratos a criancas
Bullying
Violéncia juvenil
Violéncia infligida pelo parceiro intimo
Violéncia sexual

Violéncia emocional ou psicoldgica e testemunhar violéncia

A violéncia contra criancas tem efeitos consideraveis e duradouros que ameacam o
bem-estar infantil e podem persistir até a idade adulta. A exposicao a violéncia em
idade precoce pode prejudicar o desenvolvimento cerebral e acarretar uma série de
consequéncias imediatas e permanentes para a saude fisica e mental. O impacto
imediato e a longo prazo para a saude publica e os custos economicos corroem 0s
investimentos em educacao, saude e bem-estar infantil. A violéncia contra criancas
também abala a capacidade produtiva das geracodes futuras.



Possiveis consequéncias da violéncia contra criancas para a saude
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enfrentem suas raizes e fatores de risco.

A violéncia surge da interacao de fatores individuais, relacionais, comunitarios e sociais, quatro niveis

que constituem os pontos de partida fundamentais das estratégias do INSPIRE. As normas de género

sao um fator social decisivo para a vulnerabilidade de criancas e adolescentes a violéncia, pois podem
reforcar a situacao de inferioridade de meninas e mulheres na sociedade e aumentar a probabilidade

de que meninos e homens cometam atos de violéncia.



INSPIRE:
VISAO

A visao de INSPIRE € um mundo em que todos os governos, com

a participacao ativa da sociedade civil e das comunidades, adotem
uma rotina de implementacao e monitoramento de intervencoes
com o objetivo de prevenir e enfrentar a violéncia contra criancas e
adolescentes e de ajuda-los a alcancar seu pleno potencial.

Essa visao reforca as protecoes garantidas pela Convencao sobre

os Direitos da Crianca (CRC, sigla em inglés], que obriga os Estados
Partes a tomar todas as medidas legislativas, administrativas, sociais
e educacionais apropriadas para proteger as criancas contra todas
as formas de violéncia enquanto estiverem sob a custddia dos pais,
dos representantes legais ou de qualquer outra pessoa responsavel
por ela. Reflete ainda a necessidade urgente de enfrentar a enorme
carga que a violéncia contra criancas representa para a sociedade e a
saude publica.

INSPIRE tem por objetivo ajudar os paises e as comunidades a
alcancarem as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (0DS): 16.2, “acabar com abuso, exploracao, trafico e
todas as formas de violéncia e tortura contra criancas”; 5.2, “eliminar
todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas
esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracao sexual e
de outros tipos”; e 16.1, “reduzir significativamente todas as formas de
violéncia e as taxas de mortalidade relacionada em todos os lugares”.

INSPIRE:
COMPONENTES

O pacote INSPIRE abrange sete estratégias que, em conjunto,
constituem um plano para por fim a violéncia contra criancas.

No pacote completo, cada estratégia é apresentada com seu
objetivo, justificativa, possiveis efeitos, métodos especificos para a
implementacao e evidéncias de efetividade. Além disso, INSPIRE
compreende duas atividades transversais que ajudam a conectar
e reforcar as sete estratégias bem como a avaliar os progressos
alcancados.



Visao geral do pacote INSPIRE para prevenir e enfrentar a violéncia contra criancas de 0 a

18 anos
. ;N N |
Estratégia Medidas Setores Atividades
transversais
Implementacao e Leis que proibem pais, maes, professores ou Justica
e vigilancia do outros cuidadores de aplicar castigos violentos
cumprimento das a criancas
leis e |eis que criminalizam o abuso sexual e a
exploracao de criancas
e Leis que previnem o uso indevido de alcool
e Leis que limitam o acesso de jovens a armas
de fogo e outras armas
Normas e e Mudanca na adesao a normas sociais e de Salde,
valores ® género que sejan restritivas Educacao,
e Programas de mobilizacao da comunidade Bem-Estar R
e Intervencdes junto a testemunhas Social Agoe.s o
multissetoriais e
coordenacao
Seguranca do * Reducdo da violéncia por atuacdo em “areas Interior,
ambiente criticas” Planejamento
e Interrupcdo da propagacao da violéncia
e Melhoria do espaco urbano
Pais, maes e e Por meio de visitas domiciliares Bem-Estar
(X . . . .
cuidadores ® Por meio de grupos nas comunidades Social,
@ recebem apoio ® Por meio de programas integrais Saude
Incremento e Transferéncia de renda Financas,
derendae e AssociacOes de poupanca e empréstimo Trabalho
fortalecimento combinadas a educacdo para a equidade de
econdmico género
* Microfinanciamento combinado a educacao
sobre normas de género
Resposta de e Aconselhamento e apoio terapéutico Salde,
servicos de e Rastreamento de casos combinado a Justica,
atencao e intervencoes Bem-Estar
apoio e Programas de tratamento para jovens em Social Monitoramento
conflito com a lei no sistema de justica e avaliacao
criminal
¢ Intervencoes de acolhimento familiar, com
participacao dos servicos de bem-estar social
Educacao e e Aumento da taxa de matriculas na pré-escola Educacao

habilidades
paraavida

e nas escolas primaria e secundaria

e Criacdo de um ambiente escolar seguro e
estimulante

¢ Melhoria do conhecimento das criancas sobre
0 abuso sexual e maneiras de se proteger

e Formacao de habilidades sociais e para a vida

e Programas dirigidos a adolescentes para
prevencao da violéncia infligida pelo parceiro
intimo




1. Implementacao e vigilancia do

cumprimento das leis

O objetivo desta estratégia é assegurar a
implementacao e o cumprimento das leis para
prevenir comportamentos violentos, reduzir o
uso excessivo de alcool e limitar o acesso de
jovens a armas de fogo e outras armas. As leis
que proibem comportamentos violentos como o
abuso sexual ou a aplicacao de castigos violentos
a criancas indicam que a sociedade considera
inaceitaveis esses comportamentos. Essas

leis constituem um modo de responsabilizar

0s agressores por seus atos. As leis e politicas
também podem reduzir os principais fatores de
risco asociados a violéncia contra criancas.

Resultados esperados:

» Reducao da violéncia fisica contra criancas
cometida por pais, maes, cuidadores e figuras
de autoridade

* Reducao do abuso sexual de criancas, inclusive
relacoes sexuais forcadas ou sob pressao,
tentativa de manter relacoes sexuais nao
desejadas e contato sexual nao desejado

» Reducao da exploracao sexual de criancas,
inclusive trafico, pornografia e prostituicao

» Reducao do consumo excessivo de alcool e de
episddios de embriaguez

» Reducao das mortes e lesoes nao fatais
relacionadas com arma de fogo

» Ampliacao de normas sociais e de género
positivas

As normas sociais e culturais podem criar

um clima no qual a violéncia é incentivada ou
banalizada. Esta estratégia tem como objetivo
reforcar normas e valores que promovam
relacoes nao violentas, respeitosas,
acolhedoras, positivas e com equidade

de género para a totalidade de criancas e
adolescentes. Com frequéncia, isso demanda
a modificacao de normas e comportamentos
sociais e culturais profundamente arraigados,
em particular a ideia de que algumas formas
de violéncia nao sao somente naturais, mas as
vezes justificaveis. Compreende medidas como
programas de mobilizacao das comunidades,
intervencoes junto a testemunhas e programas
com grupos pequenos que questionem as
normais sociais e de género que sejam
prejudiciais dos meninos.

Resultados esperados:

e Diminuicao da aceitacao da violéncia contra
mulheres e criancas

» Reducao dos casos de casamento precoce e
forcado de meninas

» Conviccoes mais favoraveis relativas a igualdade
de género e a divisao equitativa do trabalho
entre homens e mulheres

e Posturas mais favoraveis em relacao a formas
nao violentas de exercer a disciplina parental

* Maior reconhecimento do que constitui
comportamento abusivo em relacao a parceiros
intimos e a violéncia contra criancas

e Aumento da intervencao de testemunhas para
prevenir a violéncia contra parceiros intimos e
criancas

» Reducao da violéncia fisica ou sexual infligida
pelo parceiro intimo ou pelos pais



3. Seguranca do ambiente

Esta estratégia visa a instaurar e manter a
seguranca das ruas e de outros ambientes
onde criancas e jovens se reinem e passam

o tempo. Concentra-se na modificacao do
ambiente social e fisico das comunidades (e ndo
dos individuos que as compdem) para promover
comportamentos positivos e desestimular as
praticas nocivas. Abrange medidas como a
atuacao policial especifica para a resolucao

de problemas em “areas criticas” de violéncia,

a interrupcao de conflitos violentos mediante
controle de represélias violentas e a modificacao
do espaco urbano.

Resultados esperados:

e Reducao de lesoes provocadas por agressao
e Aumento da seguranca nos deslocamentos na
comunidade

4. Pais, maes e cuidadores

recebem apoio

&

Esta estratégia visa a reduzir castigos fisicos

ou humilhantes e criar relacoes positivas

entre pais, maes e filhos ao ajudar pais, maes

e cuidadores a compreenderem a importancia

da disciplina positiva e nao violenta bem como
da comunicacao proxima e eficaz. O apoio aos
pais, maes e cuidadores pode tomar a forma

de programas de educacao para pais e maes
oferecidos em visitas domiciliares ou em

grupos. Nesses métodos, 0s pais e maes sao
orientados sobre o desenvolvimento das criancas
e capacitados para adotar praticas de criacao
positivas, como formas nao violentas de disciplina
e comunicacao eficaz entre pais, maes e filhos
sobre temas delicados.

Resultados esperados:

* Reducao de casos comprovados de maus-tratos
infantis e de encaminhamento a servicos de
protecao de criancas

» Reducao de castigos fisicos ou humilhantes
bem como de praticas de criacao negativas ou
severas, sobretudo com relacao a disciplina

 Reducdo dos casos de bullying (como autores ou
vitimas)

* Reducao do numero de vitimas de violéncia
fisica, emocional ou sexual cometida por
parceiros ou colegas

* Reducao dos casos de agressao e delitos
durante a adolescéncia

e Aumento de interacoes positivas entre pais,
maes e filhos

» Aumento do monitoramento parental da
seguranca de criancas e jovens



5. Incremento de renda e
fortalecimento economico

Esta estratégia visa a melhorar a seguranca

e a estabilidade economica das familias, com
consequente reducao da violéncia infligida pelo
parceiro intimo e dos maus-tratos a criancas.
Compreende medidas como transferéncias de
renda as familias combinadas a programas

de capacitacdo dos pais e/ou condicionadas a
frequéncia escolar das criancas; ou ainda a oferta
de microfinanciamento combinada a educacao
de homens e mulheres sobre normas de género,
violéncia doméstica e sexualidade.

Resultados esperados:

» Reducao da violéncia fisica contra criancas
cometida por pais, maes ou outros cuidadores

» Reducao da violéncia infligida pelo parceiro
intimo

* Reducao do numero de casos de casamento
precoce e forcado de meninas

» Reducao do numero de criancas testemunhas
de violéncia infligida pelo parceiro intimo

e Ampliacao de normas e atitudes sociais
contrarias a violéncia infligida pelo parceiro
intimo

6. Resposta de servicos
de atencao e apoio

Esta estratégia visa a melhorar o acesso a
servicos de apoio de qualidade nas areas de
saude, bem-estar social e justica criminal para
todas as criancas que deles necessitem —
inclusive para denunciar casos de violéncia — a
fim de reduzir o impacto da violéncia a longo
prazo.

As criancas expostas a violéncia precisam ter
acesso a varios servicos de salde e apoio que
promovam a superacao dessa experiéncia.
Esses servicos também podem ajudar a romper
o ciclo de violéncia na vida das criancas e
ajuda-las a reagir melhor e se recuperar. Os
servicos basicos de salde, como a atencao
médica de emergéncia a lesdes relacionadas
com a violéncia e a atencao clinica a vitimas

de violéncia sexual (inclusive profilaxia pos-
exposicao a HIV em casos de estupro, quando
houver indicacaol, sdo a prioridade. Quando esses
servicos basicos existem e sao voltados para
criancas, servicos complementares as ajudam
a buscar outros aspectos essenciais de apoio e

atencao, a denunciar incidentes violentos e a ser
encaminhadas a outros servicos de referéncia.
Estes incluem aconselhamento e apoio
terapéutico, rastreamento de casos combinado
a intervencoes, programas no sistema de justica
criminal de tratamento para jovens em conflito
com a lei e intervencoes de acolhimento com a
participacao de servicos de bem-estar social.

Resultados esperados:

» Reducdo da recorréncia do mesmo tipo de
violéncia a curto prazo

e Reducdo de sintomas de trauma (por exemplo,
transtorno de estresse pds-traumatico,
depressdo, ansiedade]

» Reducao de infeccoes sexualmente
transmissiveis e de suas consequéncias
negativas para a saude reprodutiva

» Reducdo da probabilidade de ser vitima ou
autor de violéncia a curto prazo e em etapas
posteriores da vida



7. Educacao e habilidades

paraavida

Esta estratégia visa a aumentar o acesso
das criancas a uma educacao mais eficaz e

equitativa quanto ao género, uma aprendizagem

socioemocional e uma formacao de habilidades
para a vida, além de assegurar que o ambiente
escolar seja seguro e estimulante. Ganhos
educacionais de meninos e meninas protegem
contra a violéncia, seja como vitimas, seja como
autores. Essa estratégia compreende medidas
como aumento da taxa de matriculas na pré-
escola e nas escolas primaria e secundaria,
criacao de um ambiente escolar seguro e
estimulante, melhoria do conhecimento das
criancas sobre o abuso sexual e a maneira de
se proteger, programas dirigidos a adolescentes

para prevencao da violéncia infligida pelo parceiro

intimo e programas de promocao de habilidades

sociais e para a vida. Os programas que reforcam
a aprendizagem social e emocional das criancas

melhoram suas habilidades de comunicacao

e relacionamento e ajudam-nas a aprender a

ATIVIDADE TRANSVERSAL 1:
Acoes multissetoriais e
coordenacao

resolver problemas, a lidar com as emocoaes, a ter
empatia e a administrar conflitos com seguranca
— habilidades para a vida que podem prevenir a
violéncia.

Resultados esperados:

» Aumento da frequéncia escolar e do sucesso
académico

* Reducao de comportamentos agressivos e
violentos

* Reducao de comportamentos de bullying

» Reducao da violéncia fisica sexual infligida pelo
parceiro intimo, seja como vitima, seja como
autor

e Aumento da conscientizacao e melhoria das
atitudes em relacao a violéncia infligida pelo
parceiro intimo

* Reducao do uso de drogas e do consumo
excessivo de alcool

I BT e
ATIVIDADE TRANSVERSAL 2:

Monitoramento e
avaliacao

O éxito dos programas e servicos de prevencao
baseados em evidéncias propostos por INSPIRE
depende da colaboracao de multiplos setores
e interessados diretos — nas esferas publica,
privada e da sociedade civil — nos ambitos
nacional e local. Entre essas partes estao
departamentos responsaveis por educacao,
saude, justica, financas e bem-estar social,
além de organizacoes da sociedade civil, como
associacoes profissionals, organizacoes de
carater religioso, instituicoes académicas,
fundacoes e outras ONGs.

Os sistemas de monitoramento podem ser
usados para obter dados sobre a magnitude e

as circunstancias da violéncia contra criancas,
acompanhar a implementacao das atividades
planejadas, avaliar seu impacto e corrigir
deficiéncias. Para essas finalidades, sdo essenciais
os dados sobre a violéncia contra criancas
extraidos de pesquisas demograficas nacionais e
de sistemas administrativos de estabelecimentos
como hospitais, arquivos policiais e servicos
sociais. As avaliacoes fornecem aos formuladores
de politicas e funcionarios de saude publica
informacoes essenciais para saber se os
programas e politicas concebidos para prevenir ou
enfrentar a violéncia contra criancas estao tendo o
impacto pretendido.



%oe1g Jaydolsiiyd/ OHM 0HPID eweAexel olinr/ YAL/OHM :0HP34D

1elpuniy ooueg - edis/yied seqiy :031paid siqeuseyy 1edeyd/OHM :0HPSID



CONCLUSAO

Essas estratégias para por fim a violéncia contra criancas abrangem os setores
de saude, bem-estar social, educacao, financas e justica. Cada uma delas ¢
corroborada por evidéncia cientifica solida ou promissodria de sucesso em paises
de alta renda, com evidéncias crescentes de que também funcionam em paises
de baixa e média renda. As estratégias tém o objetivo de se reforcar mutuamente
e cumprem melhor seu papel quando combinadas. O monitoramento e avaliacao
serao essenciais para implementar e aperfeicoar este pacote técnico com base
na experiéncia acumulada. Estao sendo elaborados guias de implementacao para
cada estratégia a fim de orientar os paises na adaptacao e implementacao das
estratégias sequndo seu proprio contexto e estrutura.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel contém um apelo ousado,
ambicioso e claro para eliminar a violéncia contra criancas. Trata-se de uma
oportunidade Unica para catalisar acoes voltadas para a construcao de relacoes

e ambientes seguros, estaveis e acolhedores para todas as criancas. Todos nds
temos a possibilidade e a responsabilidade de agir. As sete estratégias e atividades
transversais que compoem o programa INSPIRE sao a melhor maneira de acelerar o
avanco rumo ao fim da violéncia contra criancas. E tempo de coloca-las em prética.

A verdadeira estatura de uma nacao ¢ medida pela assisténcia a suas criancas.

Qualquer dano causado a criancas diminui a todos nés como sociedade. Quando
trabalhamos em conjunto para por fim a violéncia em suas vidas, alcancamos o

melhor de nds mesmos, ajudamos as criancas a alcancar seu pleno potencial e

promovemos um futuro de paz e dignidade para a proxima geracao.






